Crna Gora

OPSTINA KOLASIN

Sekretarijat za uredenje prostora,

Zivotnu sredinu i stambeno-komunalne poslove
Br.05- S5\

Kolasin, 01.12.2016.godine

Na osnovu &lana 23. Zakona o upravljanju otpadom (,,SLlist CG*, broj 64/11, 39/16), Sekretarijat
za uredenje prostora, Zivotnu sredinu i stambeno-komunalne poslove Opstine Kolasin donosi -

ZAKLIUCAK
1€ Utvrduje se Nacrt lokalnog plana upravljanja otpadom opstine Kolasin za period 2016-
2020 (u daljem tekstu: Nacrt plana).
2 Nacrt plana stavlja se na javnu raspravu prema Programu, koji je prilog zakljucka.
3¢ Javnu raspravu ée sprovesti Sekretarijat za uredenje prostora, Zivotnu sredinu i stambeno-

komunalne poslove, prema Programu javne rasprave.

4. Sekretarijat za uredenje prostora, Zivotnu sredinu i stambeno-komunalne poslove
razmotriée primjedbe, prijedloge i sugestije u€esnika javne rasprave, nakon Cega ¢e saCiniti
izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi.

Sl Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donoSenja, a objaviée se na oglasnoj tabli i na sajtu
nosioca pripremnih poslova www.kolasin.me.
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PROGRAM
Javne rasprave o Nacrtu lokalnog plana upravljanja otpadom
opstine Kolasin 2016-2020. godine

Sekretarijat za uredenje prostora, Zivotnu sredinu i stambeno-komunalne poslove
obavjestava sve zainteresovane gradane, organe lokalne uprave, mjesne zajednice,
institucije, privredne subjekte, NVO i dr. da ¢e javna rasprava o Nacrtu lokalnog
plana upravljanja otpadom opstine Kolasin za period 2016-2020 trajati 15 dana,
potev od 02. 12. do i sa 16.12. 2016.godine. Nacrt plana je dostupan na sajtu
opitine Kolagin, kao i u prostorijama Sekretarijata za uredenje prostora, Zivotnu
sredinu i stambeno komunalne poslove.

Centralna javna rasprava e se odrzati u Cetvrtak 8.decembra 2016.godine u
prostorijama Sekretarijata, sa pocetkom u 12h.

Cilj Javne rasprave je da se javnost upozna sa Nacrtom lokalnog plana upravljanja
otpadom 2016-2020.godine, te daju konkretni predlozi, misljenja i komentari, kako
bi se otklonili eventualni nedostaci i izradila adekvatnija i potpunija rjeSenja.

Sekretarijat za uredenje prostora,
zivotnu sredinu i starpplieng-komunalne poslove

+
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LIST OF PROJECT RELATED ABBREVIATIONS — update accordingly

BPK BioloSka potrosnja kiseonika
KBA Analiza troSkova i koristi
KO Katastarska opstina
EAR Evropska agencija za rekonstrukciju
EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj
EIB Evropska investicijska banka
Eko Fond Fond za zastitu Zivotne sredine
EU Evropska unija
FIDIC Medunarodna federacija konsultantskih inzenjera
BDP Bruto domaci proizvod
HPK Hemijska potro3nja kiseonika
PD Prihod domacinstva
IPA Instrumenti predpristupne pomoci
Kfw Kreditanstalt fir Wiederaufbau, Razvojna banka Vlade Njemacke
DG Deponijski gas
MOS Meduopstinska saradnja
MPT Maksimalne pristupacne tarife
MoRT Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
O&M Rad i odrzavanje
JP Javno preduzece
PET Polietilen tereftalat
PRAG Prakti¢ne smjernice za procedure ugovaranja za ugovore koji se finansiraju
iz OpSteg budzeta EU u kontekstu vanjskih aktivnosti
JKP Javno komunalno poduzece
RPUO Regionalni plan upravljanja otpadom
TD Tenderska dokumantacija
ToR Projektni zadatak
TS Transfer stanica
PDV Porez na dodatu vrijednost
PPOV Postrojenje za preciSéavanje otpadnih voda
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1 UvoD

1.1 Oplanu

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom opstine Kolasin (u daljem tekstu:
Plan) treba da uspostavi odrzivo upravljanje otpadom za prostor opstine Kolasin za period 2016-2020.
godine. Zakonom o upravljanju otpadom (,SI. list CG* br. 64/11, 39/16) u &lanu 18 definisana je obaveza
izrade lokalnih planova upravljanja otpadom, a ¢lanom 23 istog Zakona, izmedju ostalog je definisan sadrzaj
lokalnih planova.

Plan je uraden na bazi postojec¢ih i dostupnih podataka, pretpostavki i projekcija koje su sacinjene u okviru
projekta ,Priprema i implementacija drzavnog i lokalnih planova upravljanja otpadom®, koji je finansirala
Delegacija EU u Crnoj Gori. Plan je usaglasen sa Predlogom nacionalne strategije upravljanja otpadom do
2030.godine i drzavnim Planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015 — 2020.godina koji je
usvojila Vlada Crne Gore na sjednici od 30. jula 2015.godine.

Plan je obuhvatio sve faze upravljanja, od nastanka otpada do njegovog kona¢nog tretmana ili odlaganja.
Plan ¢e biti dostavljen Ministarstvu na saglasnost, nakon ¢ega ¢e biti upu¢en Skup$tini opstine na usvajanje.

U prethodnom ¢&etvorogodiSnjem periodu postojao je Nacrt lokalnog plana upravljanja otpadom za period
2008-2012.godina, koji nije usvojen u lokalnom parlamentu zbog nedostatka poretebne saglasnosti
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Za usvajanje ovog plana ostvarene su sve prostorno-planske pretpostavke i to izradom dva planska
dokumenta koji posebno tretiraju prostor za komunalne djelatnosti, a to su:

1. Prostorno-urbanisti¢ki plan opstine Kolasin (PUP) (“Sluzbeni list CG-opstinski propisi” br. 12/14). U okviru
ovog plana je definisan prostor za komunalne djelatnosti u blizini naselja Bakovi¢i. Ovdje se moze izgraditi
privremeno skladiste otpada, skladiste za reciklabilne komponente iz otpada i sli¢na postrojenja.

2. Detaljni urbanisti¢ki plan (DUP) “Industrijska zona” ( ,,Sl.list CG — opstinski propisi br.19/13). Ovim
planom je definisana lokacija za komunalne objekte, na dijelu kat.parcela 244/1 i 248/1 KO Bakovici.

* X x Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans (EuropeAid/131273/C/SER/ME)
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2 PRAVNI OSNOV

2.1 Nacionalno zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom

Zakonodavni okvir za upravljanje otpadom u Crnoj Gori definiSe vec¢i broj zakona i podzakonskih akata.!
Zakon o upravljanju otpadom (,SI. list RCG* br. 64/11, 39/16) predstavlja sistemski Zakon iz ove oblasti.
Pored Zakona, usvojen je niz podzakonskih akata (uredbi, pravilnika, odluka) koji propisuju postupanje sa
pojedinim vrstama otpada, nacin vodenja evidencije o otpadu, klasifikaciji otpada itd.

Ovim Zakonom ,uredjuju se vrste i klasifikacija otpada, planiranje, uslovi i nacin upravljanja otpadom i druga
pitanja od znacaja za upravljanja otpadom®. Upravljanje otpadom (na teritoriji Crne Gore) vrSi se u skladu
sa drzavnim planom upravljanja otpadom i lokalnim planovima upravljanja komunalnim i neopasnim
gradevinskim otpadom (¢lan 18).

Zakon posebnim ¢lanom (23) utvrdjuje da:
¢ |okalni plan donosi skupstina lokalne samouprave, za period na koji je donijet drzavni plan;
¢ |okalni plan moze da se mijenja i dopunjuje po potrebi;
e lokalni plan mora biti usaglasen sa Drzavnim planom;

e lokalni plan se, radi ocjene usaglaSenosti sa Drzavnim planom, dostavlja Ministarstvu na
saglasnost.

Tackom 5 navedenog Clana, utvrdjen je obavezan sadrzaj lokalnih planova upraviljanja otpadom. Obavezno
je i obavjeStavanje javnosti o izradi Nacrta lokalnog plana, a za sprovodjenje plana upravljanja otpadom
odgovoran je izvrdni organ jedinice lokalne samouprave.

U posljednjih nekoliko godina, Crna Gora je ulozila velike napore kako bi se obezbijedilo transponovanje
zakonodavstva Evropske Unije? u oblasti upravljanja otpadom, ukljuéujuéi posebno novi Zakon o upravljanju
otpadom.

U skladu sa ¢lanom 92 ovog Zakona:

e podzakonski akti za sprovodenje ovog Zakona donije¢e se u roku od 24 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona, $to je i u€injeno;

e do donoS$enja propisa iz stava 1 ovog ¢lana podzakonska akta donesena na osnovu Zakona o
upravljanju otpadom ("Sluzbeni list CG", 80/05 i "Sluzbeni list Crne Gore", 73/08) nastavljaju
da se primjenjuju.

Propisi opstine KolaSin u oblasti upravljanja otpadom:

Odluka o komunalnom uredenju grada (,Sl. list CG, opSstinski propisi“ br. 30/2008 od 17.10.2008. godine)
daje osnovne odredbe u smislu nadleznosti i odgovornosti za oblast upravljanja otpadom na lokalnom nivou,
kao i odredbe koje se tiCu samog organizovanja iznoSenja, odvoza i deponovanja otpada. Ovom odlukom
predvidjene su i kaznene mjere, prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih lica koja proizvode otpad i
odreduje se nacin i postupanje sa komunalnim otpadom na javnim povrSinama na podrucju opstine Kolasin.

Odlukom se definiSe, izmedju ostalog, da su poslovi odrZzavanja &isto¢e (uklju€ujuci odrzavanje Cisto¢e na
javnim povrSinama, postavljanje i odrzavanje dovoljnog broja posuda za sakupljanje smeca, korid¢enje ,
odrzavanje i ¢uvanje deponije) poslovi subjekata kojem su povjereni poslovi odrZzavanja Cistoce dok su
poslovi uklanjanja i deponovanja kuénog smeca kao i reciklaze poslovi subjekta za uklanjanje i deponovanje

! Prilog 2 — spisak relevantnih propisa Crne Gore za upravljanje otpadom

2 Prilog 3 — spisak relevantnih propisa EU u oblasti upravljanja otpadom
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smeca. Odluka defini$e (¢lan 20) da je osnovica za obradun naknade za odvoz kuénog smeéa m?
stambenog, odnosno poslovnog prostora.

Odlukom o osnivanju DOO ,,Komunalno“ Kolasin (,,SI. list CG - Opstinski propisi“ br. 33/13) Skupstine
opstine Kolasin. Djelatnosti drustva su, prema ¢lanovima 5 i 6 Odluke:

- Odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama.

- Sakupljanje, odvoz, recikliranje i deponovanje svih otpada korisnika usluga.

- Odrzavanije i kori§¢enje deponije otpada.

- Odrzavanje, uredivanje, Cuvanje i utvrdivanje rezima kori§¢enje pijaca, objekata i pijacnih povrsina.
- Upravljanje i odrZavanje javnih prostora za parkiranje, kao i pruzanje usluga na njima.

- Uklanjanje snijega i leda sa javnih povrSina, gradskih ulica, trgova i parkiralidta.

- Odrzavanije i kori§¢enje mostova, javnih objekata i regulacija i odrzavanje rije¢nih korita.

- Uredivanje, odrzavanje, obnavljanje i Suvanje parkova, zasada travnjaka i drugih zelenih povrsina.
- Uredivanje i odrzavanje SetaliSta i trotoara na podrucju grada i u naseljima gradskog karaktera.

- Odrzavanje groblja, pruzanje pogrebnih usluga, nabavka i prodaja pogrebne opreme.

- Odrzavanje javne rasvjete, odrzavanje lokalnih nekategorisanih puteva.

- Eksploatacija i prerada mineralnih sirovina.

- Obavljanje dimnjacarskih usluga.

Blizi obim, sadrzaj i klasifikacija djelatnosti utvrduje se Statutom Drustva.

DruSvo pored djelatnosti iz ¢lana 5, moze obavljati i druge djelatnosti, a koje ne ugozavaju djelatnost od
javnog interesa i iste se utvrduju Statutom drustva.

Odluka o privremenom skladiStenju komunalnog otpada ("Sl.list CG, opstinski propisi”, br. 27/12 od
01.08.2012. godine) odredjuje uslove i nagin za privremeno skladistenje komunalnog otpada na teritoriji
opstine Kolasin. Kao lokacija za privremeno skladiStenje komunalnog otpada odredjuje se katastarska
parcela br. 248/1 KO Bakovici. Odluka definiSe i da ¢e se privremeno skladiStenje komunalnog otpada vrsiti
do izgradnje regionalne sanitarne deponije.

Odluka o naéinu privremenog skladiStenja komunalnog otpada i uslovima zastite zivotne sredine i
zdravlja ljudi (“Sluzbeni list CG-opSstinski propisi” br. 12/14) propisuje se nacin organizovanja prostora,
Cuvarske sluzbe, prijema vozila i vodjenje evidencije o koli¢inama komunalnog otpada i definiSu se potrebni
infrastrukturni sadrzaji i mjere zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi za privremeno skladiStenje komunalnog
otpada, na lokaciji ,Bakoviéi“.

Spisak ostalih relevantnih opS$tinskih propisa dat je u Prilogu br. 5 ovog dokumenta.

2.2 Pregled drzavne politike otpada

Politika upravljanja otpadom u Crnoj Gori je prvi put jasno definisana 2004. godine donoSenjem dokumenta
Nacionalna politika integralnog i odrZivog upravljanja otpadom. Prema tom dokumentu "svrha ove politike je
da predloZi cilieve i strategije za smanjivanje, kontrolu i upravljanje otpadom i zagadjenjem, Sto je od
sustinske vaznosti za odrzivi, ekoloski i ekonomski razvoj Republike Crne Gore”.

Nacionalna Strategija upravljanja otpadom pripremljena je i usvojena 2013. godine, u okviru EU projekta
“Priprema i implementacija drZzavnog i lokalnih planova upravljanja otpadom”, i predstavlja aZuriranje i
usaglasavanije politike upravljanja otpadom Crno Gore u skladu sa promjenama koje se su u medjuvremenu
desile u ovoj oblasti, kako u EU tako i u Crnoj Gori.

U najkraéem, Nacionalna strategije definiSe cilieve, ograniCenja, smjernice i potrebne mjere za
uspostavljanje odrzivog sistema upravljanja otpadom. Osnovni ciljevi se mogu podijeliti na:

G Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans (EuropeAid/131273/C/SER/ME)
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Pristupanje Evropskoj Uniji,

Zahtjeve EU u oblasti upravljanja otpadom,

Transponovanije tih zahtjeva u zakonodavni okvir Crne Gore,
Zahtjeve EU u drugim oblastima od zna&aja za upravljanja otpadom.

Lokalna politika upravljanja otpadom:

Nacrt plana upravljanja otpadom za period 2008-2012. godina (2008) je prvi poku$aj usvajanja plana
upravljanja otpadom za opstinu KolaSin. Nacrt plana daje odredjene procjene i mjere zasnovane na
proradunima i smjernicama datim u StrateSkom master planu upravljanja otpadom u Crnoj Gori iz
2004.godine, kao i procjenama lokalnog javno-komunalnog preduzeéa. Na konacni nacrt plana je
sprovedena javna rasprava (17-27.10.2008. godine). U skladu sa dostupnim informacijama nacrt plana
nikada nije bio usvojen, niti se primjenjivao u praksi. Vazno je napomenuti da nacrt plana, jasno identifikuje
potrebe za regionalizacijom i sistemskom izmjenom nacina upravljanja otpadom u Opétini.

2.3 Ciljevi upravljanja otpadom do 2020.godine

Ciljevi upravljanja otpadom utvrdeni su zakonodavnim okvirom Crne Gore kroz Zakon o upravljanju otpadom
(Sllist CG br. 64/11, 39/11) i prate¢e podzakonske akte. Opsti cilj koji treba ostvariti primjenom ovog Plana
je uspostavljanje odrzivog sistema upravljanja otpadom i njegovo konstantno unaprjedivanje. Prema
Zakonom definisanim ciljevima, najmanje 50% ukupne koli¢ine prikupljenog otpadnog materijala, kao $to su
staklo, papir, metal i plastika, treba pripremiti za ponovnu upotrebu i reciklazu do 2020. godine, dok je u
istom periodu potrebno pripremiti za ponovnu upotrebu najmanje 70% neopasnog gradevinskog otpada.
Zakon takode predvida obezbjedivanje uslova u kojima ¢e koli¢ina bioloSko razgradivog komunalnog otpada
koji se odlaze na deponiju dosti¢i nivo od 35% od ukupne mase bioloSko razgradivog otpada proizvedenog u
2010. godini. Osnovni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze, mogu se svrstati u
sljedece:

e Neophodno smanjenje koli¢ina komunalnog otpada koji nastaje i koji je potrebno odloziti na
deponije;

e Tretiranje reciklabilninh materijala kao resursa, a njihovu upotrebu kao nacin &uvanja postojecih
prirodnih resursa, usljed ¢ega treba ostvariti uspesno izdvajanje takvih materijala iz ukupne mase
otpada na najjednostavniji i najbrzi nacin, tj. prije njegovog odlaganja u mje$ani komunalni otpad,;

e lzdvajanje drugih proizvoda koji imaju svoju vrijednost ili zbog prirode njihove strukture moraju biti
izdvojeni i posebno tretirani;

e obezbedivanje infrastrukture za upravljanje komunalnim otpadom, kao i opremanje centra za
sakupljanje kabastog i drugog otpada,
osiguranje stabilnih finansijskih resursa,
razvijanje javne svesti na svim nivoima drustva o problematici otpada;

e zastita zivotne sredine i zdravlja ljudi kao rezultat ostvarenja prethodno navedenih ciljeva, itd.

Specifi€ni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze su:

e Jacanje administrativnih kapaciteta, institucija i organa zaduZenih za planiranje, izdavanje dozvola,
kontrolu i pracenje;

e Sprovodenje zakonskih propisa i mjera koje iz njega proisticu;

e Uvodenje sistema obaveznog evidentiranja vrsta i koli€ina sakuplienog otpada i izvjeStavanja
strucnih sluzbi opstine;

e Uvodenje novih, racionalnijih i objektivnijih ekonomskih instrumenata (naknada i kazni) putem
opstinskih odluka;

e Projektovanje i izgradnja objekata sistema upravljanja otpadom (reciklazno dvoriste);

e Prosirenje sistema sakupljanja otpada na cjelokupnu teritoriju opstine;

e Postavljanje neophodnih elemenata sistema za odvojeno sakupljanje i sortiranje ambalaznog otpada
(reciklaznih dvorista - u gradu i seoskim naseljima);

¢ Eliminacija nelegalnog nacina odlaganja otpada, sanacija i remedijacija neuredenih odlagalista

* X x Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans (EuropeAid/131273/C/SER/ME)
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e Podizanje svijesti javnosti o zna€aju pravilnog postupanja s otpadom i uklju€ivanje javnosti u proces
donosenja odluka na lokalnom nivou.

Osnovni principi EU u oblasti upravljanja otpadom su:

1. Koncept odrzivog razvoja - zahtjev za razvojem na ekonomi€an nacin u pogledu kori$¢enja resursa, kako
se ne bi ugrozile razvojne mogucnosti za nasu djecu i buduée generacije, ukljuéujuci transformacije otpada u
resurs;

2. Princip predostroznosti - zbog neizvjesnosti u pogledu ishoda zastite zivotne sredine u sprovodenju
predlozenih aktivnosti, treba imati oprezan pristup kako bi se osigurala zastita zivotne sredine;

;3. Princ??p zagadivac placa - oni koji su odgovorni za stvaranje otpada treba da snose troSak njegove obrade
i sanacije;
4. Princip blizine - otpad treba tretirati $to je mogucée blize mjestu njegovog nastanka;
5. Hijerarhija upravljanja otpadom:
- SprjeCavanje nastanka otpada;
- Priprema za ponovno koristenje proizvoda u istu ili razliitu svrhu;
- Reciklaza - koriséenje otpada kao sirovine;
- Povrat otpada kroz proizvodnju energije i trziSnih proizvoda;

- Bezbjedno odlaganje otpada koiji nije mogao biti obraden na drugadiji nacin.

2.4 Mjere

Neophodno je stalno preduzimati konkretne mjere, koje se ogledaju u sliede¢em:

- pokrivanju svih opstina i naselja organizovanim sistemom upravljanja otpadom,

- obezbjedenju savremenih objekata, opreme i postupaka za sakupljanje, privremeno skladiStenje i
transport otpada,

- racionalizaciji operativnih sistema i nacina rada, kako u regionalnom, tako i u lokalnim sistemima,
uspostavljanju odgovornosti od najniZzeg do najviSeg hijerarhijskog nivoa,

- stvaranju institucionalnih moguénosti za uvodenje strateSkog partnera,

- planiranju dugoro¢nog tehni¢ko-tehnoloSkog rjeSenja za upravljanje otpadom i njegovom
uskladivanju sa drugim planskim aktima,

- dosljednom sprovodenju zakonskih odredbi u pogledu obaveza vodenja evidencija, izvjeStavanja,
procedura, kao i kontrola, inspekcijskih pregleda, naknada i kazni, ukljuCivanja javnosti u procese
donoSenja odluka i njihove primjene,

- edukaciji gradana svih uzrasta, obrazovnog i profesionalnog profila,

- kvalitetnom informisanju javnosti o njihovim pravima, obavezama, moguc¢nostima i sl.(proSirenju
obuhvata Arhus centra),

- promotivnim i propagandnim kampanjama.

2.5 Veza sa drugim politikama na lokalnom nivou

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom opstine KolaSin je usaglasSen sa
drugim lokalnim planskim dokumentima (i politikama):

Prostorno-urbanisti¢ki plan opstine Kolasin navodi da nije na odgovaraju¢i nacin rijeSeno pitanje
tretmana &vrstog komunalnog otpada. Daju se generalni pregled funkcionisanja sistema upravljanja otpadom
u opstini te planira proSirenje oblasti obuhvaéene komunalnim uslugama na: (i) u urbanim sredinama
postupno povecanje do nivoa 96%, (i) u ruralnim postupno povecanje do nivoa 33%.To bi znacilo

neuredenim odlagaliStima nakon njihovog €iS¢enja ili sanacije.

Planira se da se sakupljeni otpad odlaze na regionalnu meduopstinsku sanitarnu deponiju, a da se na
lokaciji koje se trenutno koristi kao deponija u Bakovi¢ima izgradi reciklazno dvoriste.
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Master plan odrzivog razvoja turizma u opstini Kolasin 2008-2020.godina, koji je izraden partnerstvom
Opstine Kolasin, Ministarstva turizma Crne Gore i Ministarstva zastite kopna i mora Republike Italije, u okviru
poglavlja 6. Odrzivo upravljanje komunalnim otpadom, naglasava se potreba izgradnje komunalne
infrastrukture, kao i sakupljanje komunalnog otpada na cijeloj teritoriji op&tine.

Strateski plan razvoja opstine Kolasin 2012-2016.godina predstavlja planski dokument kojim se odreduje
osnovni smjer razvoja opstine, tac¢nije strateski cilj i prioriteti odrzivog razvoja. U poglavlju "upravljanje
otpadom" (5.1) navodi se da je u toku proces definisanja lokacije regionalne deponije koja ¢e opsluzivati
teritoriju sedam opstina na sjeveru (uklju¢ujuci i opstinu Kolasin) te da je u u KolaSinu planirana izgradnja
reciklaznog centra u blizini industrijske zone Bakoviéi (projekat br.23).

2.6 Proces konsultovanja na lokalnom nivou

Tokom procesa izrade radne verzije plana upravljanja otpadom vodjen je aktivan proces konsultacija sa svim
u€esnicima u upravljanju otpadom i svim zainteresovanim stranama. Konsultovana su, prije svega, javno-
komunalna preduzec¢a (Komunalno doo i Vodovod i kanalizacija doo), organi lokalne uprave (Sekretarijat za
uredenje prostora, zivotnu sredinu i komunalno-stambene poslove, Sekretarijat za ekomomiju i finansije,
Komunalna policija), javne ustanove (Osnovna i srednja Skola), nevladine organizacije (NVO Natura, NVO
Tolbius, ...) itd.

Radnu verziju plana upravljanaja otpadom su pripremili predstavnici Opstina KolaSin i Javnog-Komunalnog
preduzeéa ,Kolasin“ uz podrsku projekta: ,Priprema i implementacija drzavnog i lokalnih planova upravljanja
otpadom® u Crnoj Gori.

Nakon usvajanja Drzavnog plana upravljanja otpadom, dopunjen je i izmijenjen tekst Radne verzije plana od
strane radnog tima za izradu lokalnog plana upravljanja otpadom, formiranog rjeSenjem Predsjednice
opstine br. 02-29/3 od 15.januara 2016.godine.

U cilju pospjeSenja regionalizacije i razmjene lokalnog iskustva i znanja, na poCetku izrade radne verzije
lokalnog plana upravljanja otpadom, formirana je 2012.godine regionalna radna grupa (radna grupa za
region Il -Kolasin, Mojkovac, Berane, Bjelo Polje, Plav i Pljevlja) koja se redovno sastajala (odrzano 10
sastanaka) i kojom je predsjedavao predstavnik Opstine Kolasin. Clanovi radne grupe (20 imenovanih
lokalnih eksperata) su pokrivali razne djelove izrade ovog plana (pravni aspekt, institucionalni, tehni¢ke
karakteristike) i uglavnom su bili predstavnici Opstina i Javno-komunalnih preduzeéa. Predstavnici opstine
Kolasin su bili Verica Ani¢i¢ i Mile Glavi€anin iz Sekretarijata za uredenje prostora, komunalno-stambene
poslove i zastitu Zivotne sredine, kao i predstavnik preduze¢a Komunalno doo, Gradimir MiloSevi¢. Na
navedeni nacin, omoguc¢eno je da se kroz rad radne grupe, unaprijedi plan upravljanja otpadom Opstine
Kolasin, ojaca proces regionalizacije, obezbjedi harmonizacija lokalnih planova upravljanja i pruzi smjernice
ostalim op&tinama oko novog pristupa izradi lokalnih planova upravljanja otpadom. Kao generalne smjernice
sa ovih sastanaka mogu se navesti:

e Regionalizacija poslova u upravljanju otpadom je snazna potreba;

e Sistemske pormjene su neophodne u upravljanju otpadom (tarifiranje, model naplate, model
finansiranja itd.);

e Prenos znanja i iskustava (jatanje kapaciteta) izmedju predstavnika regiona treba da postoji u
mnogo vecoj mjeri.

Zaklju€ci &lanova radne grupe su uzeti u obzir pri izradi teksta nacrta ovog Plana.

U skladu sa politikom transparentonsti i uklju€ivanja svih zainteresovanih strana na svim sastancima su
redovno pozivani i predstavnici nevladinih organizacija (NVO Natura), lokalne turistiCke organizacije i dr.
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3 INSTITUCIONALNI OKVIR NA DRZAVNOM | LOKALNOM NIVOU

Institucionalni okvir upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore je organizovan na drzavnom i lokalnom nivou.

Na drzavnom nivou, za upravljanje otpadom na teritoriji Crne Gore direktno su odgovorni:

- Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
- Ministarstvo zdravlja

- Ministarstvo saobraéaja i pomorstva

- Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Ministarstvo ekonomije

- Ministarstvo finansija

- Agencija za zastitu zivotne sredine

- Uprava za inspekcijske poslove

- PROCON d.o.o0. (,Project-Consulting”)

Na lokalnom nivou, za upravljanje otpadom su odgovorni:

Opstine su odgovorne za razvoj i primjenu politike upravljanja otpadom na lokalnom nivou kroz:

- donosenje planova upravljanja otpadom na svojoj teritoriji;

- pridruzivanje meduopstinskim programima koji uklju€uju dvije ili viSe opstina;

- procjenu proizvodnje otpada;

- poboljsanje ili izgradnju kapaciteta javnih komunalnih preduzeca;

- regulisanje rada privatnih preduzetnika u oblasti sakupljanja otpada, transporta i odlaganja otpada;

- unaprjedenje sistema izdavanja dozvola.

Prema postojeéim zakonskim rjedenjima, lokalne samouprave su u obavezi da podatke o monitoringu
dostavljaju Agenciji za zivotnu sredinu. Lokalne samouprave su ukljuene u pripremu zakonskih rieSenja u
ovoj oblasti. Takode, Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj aktivho saraduje sa lokalnim
samoupravama u vezi odabira tehnologija u ovoj oblasti.

Javna komunalna preduzeca izvrSavaju propise koje donosi Drzava, obezbjeduju finansijske uslove za
obavljanje svojih aktivnosti, usvajaju kratkoro€ne i dugoro&ne programe aktivnosti i obezbijeduju dio
sredstava za njihovu realizaciju, odreduju cijene komunanih usluga.

Komunalna inspekcija vr8i nadzor nad primjenom zakona i propisa, vrSi kontrolu stanja komunalnih
objekata i sprovodi druge poslove propisane zakonima ili pravnim aktima lokalne samouprave.

Meduopstinska preduzeéa za upravljanje otpadom ce biti osnovana u cilju efikasnijeg upravljanja
otpadom, a na osnovu preporuka iz StrateSkog master plana za upravljanje otpadom.

Pored navedenih, veliki zna€aj u oblasti upavljanja otpadom u Crnoj Gori imaju i sljedece institucije i
organizacije:

* % %

Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat), spovodi godiSnje istraZivanje o otpadu koji proizvode op$tine,
ali uglavnom na osnovu podataka koje dostavlja Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Privredna komora ima uspostavljene Odbore za razne sekcije, kao $to su Odbor za javna preduzeca ili
Odbor za pitanja zivotne sredine i ovo tijelo predstavlja odgovarajuc¢u platformu za rjeSavanje potreba u
pogledu saradnje.

Laboratorije u Crnoj Gori u kojima se vrSe odredena testiranja i kontrole otpada kao to su: Laboratorija
Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja, Laboratorija Instituta za javno zdravlje, Laboratorija Biotehni¢kog
fakulteta.

G Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans (EuropeAid/131273/C/SER/ME)
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e Zajednica opstina (UOM) je nacionalna asocijacija lokalnih samouprava u Crnoj Gori. Misija Zajednice
opstina Crne Gore je da kroz pruzanje usluga ¢lanicama, zastupanje njihovih interesa i ostvarivanje
odnosa saradnje sa drzavnim organima, drugim nacionalnim asocijacijam i medunarodnim
organizacijama, unaprijedi funkcionisanje lokalne samouprave i stvori uslove za razvoj razli€itih oblika
saradnje u svim oblastima rada lokalnih zajednica u Crnoj Gori.

e Udruzenja gradana i druga udruzenja civilnog sektora (nevladine organizacije i dr.) aktivho ucestvuju u
promociji zastite Zivotne sredine i pokretanju lokalnih aktivnosti u cilju o€uvanja zZivotne sredine.

3.1 Relevantne institucije u oblasti upravljanja otpadom

Institucionalni okvir ¢ine utvrdjene i uredjene odgovornosti i funkcije nadleznih organa, organizacija i sluzbi u
upravljanju otpadom.

Kljuéne institucije za upravljanje otpadom u opstini Kolasin su Opstina, odnosno Sekretarijat za uredenje
prostora, komunalno-stambene poslove i zastitu Zivotne sredine, koji vr§i nadzor nad radom JP
.Konunalno®. Za postovanje Zakona o upravljanju otpadom i opStinskih odluka iz ove oblasti, kao i
eventualno kaznjavanje za njihove prekrSioce, nadlezna je Komunalna policija.

Opstina je nadlezna za komunalno uredenje grada, kroz donoSenje i primjenu odgovarajuc¢ih odluka, u
skladu sa Zakonom. Takode, Opstina kontroliSe rad javnih preduzeéa Ciji je osnival. Opstina takode
saraduje sa svim subjektima koji rade na poslovima rjeSavanje problema otpada, sklapa ugovore o
regionalnoj saradniji u oblasti upravljanja otpadom, ostvaruje permanentnu komunikaciju sa Ministarstvom
odrzivog razvoja i turizma, tj.sa sektorom Komunalnog razvoja, trazi potrebne saglasnosti, daje misljenja itd.
Takode, Opstina, tj.nadlezni Sekretarijat daje saglasnost privrednim drustvima i preduzetnicima na Plan
upravljanja otpadom za posebne vrste otpada, daje odobrenja za sakupljanje i transport otpada na svojoj

teritoriji.

Komunalno preduzece je, u skladu sa Odlukom o komunalnom uredenju grada, a u vezi sa Cistocom
grada (¢lan 8.), nadlezno za:
1. Sakupljanje, odlaganje i deponovanje smeca i drugog prirodnog i vjeStackog otpada
(gradevinski otpad, auto otpad i sl.) sa javnih i privatnih povrSina;
Cis¢enje i pranje javnih povrsina;
Ciscenje septickih jama;
Uklanjanje havarisanih i napustenih vozila sa javnih povrsina;
Uklanjanje leSeva uginulih Zivotinja;
Odrzavanje i kori¢enje deponija.

ok wnN
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4 STATUS

4.1 Prethodne napomene

Opstina Kolas$in pripada sjevernom region Crne Gore i obuhvata gornje i srednje tokove rijeka Tare i Morace
(isti pravac, suprotan smijer). Kolasin je lociran na nadmorskoj visini od 960 m, i okruzuju ga Komovi,
Bjelasica, Sinjajevina i Moracke planine.

Klima Kolasina i okoline je kontinentalno-planinska sa hladnim zimama i suvim ljetima. Na klimatske
karakteristike najveci uticaj imaju geografski raspored i uticaj Jadrana. Naj¢eS¢i vjetrovi su sjevernog i juznog
kvadranta.

Srednja godiSnja visina padavina iznosi 2.169,8 mm. ZemljiSte je pokriveno snijegom pribliZzno tri mjeseca
tokom godine .

Prema Popisu iz 2011. godine , na teritoriji opStine Kolasin zivi 8.379 stanovnika (50,47% muS8karaca i
49,53% zena), sa gustinom naseljenosti od 9,3 stanovnika na km2 Gotovo dvije treCine stanovnistva
(67,48%) zivi u razudenim selima $to Kolasin svrstava u ruralne opstine. Sto se ti¢e starosne strukture
najviSe je zastupljeno stanovnistvo srednje dobi (od 20 do 60 godina).

Prema podacima Zavoda za zapoS$ljavanje, u 2011. godini stopa nezaposlenosti u KolaSinu je iznosila
15.2%, a u 2015.godini 18,15%7?. Stopa nezaposlenosti biljezi konstantan pad u periodu od 2003. godine
(23,8%) sve do 2009. godine (14,%). Na pad nezaposlenosti od 2003. do 2009. godine uticala su pozitivha
ekonomska kretanja i aktivne mjere zapoS$ljavanja sve do 2010. godine. U tom periodu zabiljezen je pad
broja zaposlenih lica sa 1.846 u 2009. na 1.370 u 2011. godini.

Trenutno je na teritoriji opstine KolaSin registrovano 134 preduzeéa, koja prema klasifikaciji po broju
zaposlenih uglavnom spadaju u mikro (127) i mala preduzeéa (7). Sto se ti¢e strukture preduzeéa prema
vrsti djelatnosti, najzastupljeniji su sektori: trgovine (59), hoteli i restorani (43), aktivnosti sa nekretninama
(25) i preradivacke industrije (30) (izvor: MONSTAT).

Upravljanje otpadom u opstini KolasSin povjereno je preduzecu ,Komunalno® doo Kola$in, &iji je osnivac
Opstina Kolasin. U toku je proces definisanja lokacije regionalne deponije koja ¢e opsluzivati teritoriju sedam
opstina na sjeveru Crne Gore i to: Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica, Plav i RoZaje.
Aktuelna je ideja o izgradnji regionalne deponije u Beranama za navedenih sedam opSstina. Postoji veliki
otpor lokalnog stanovnistva protiv izgradnje deponije na lokaciji Vasove vode u Beranama. U Koladinu je
planirana izgradnja reciklaznog dvorista.

U opstini Kola$in joS uvijek nije prisutno selektivho odlaganje otpada jer ne postoji potrebna infrastruktura,
kao ni izgradena svijest stanovnistva. Ne postoji precizna evidencija o koli¢inama proizvedenog otpada.

Poseban problem predstavlja neadekvatno odlaganje otpada na mjestima koja nijesu za to predvidena, gdje
se stvaraju neuredena odlagaliSta. NajéeS¢e mjesto za formiranje ovakvih odlagali$ta su korita vodotoka, Sto
je posebno izrazeno u ruralnom podrugju. Cvrsti otpad se najée$ée odlaze u buji¢nim vodotocima i u vrijeme
vecih padavina, sav zavrSi u koritima Tare i Morace.

4.2 Kolic¢ine i vrste otpada

Ukupna koliCina proizvedenog otpada od strane Komunalno doo u opstini Kolasin za 2015.godinu iznosila je
oko 2.250t. Od toga, najveci udio Cini ¢vrsti komunalni otpad (CKO) oko 1750t, zatim gradevinski otpad oko
150t, te zeleni otpad oko 80t. Ostatak proizvedenog otpada Cini kabasti, elektri¢ni, elektronski i ostale vrste
otpada.
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4.2.1 Komunalni otpad

Komunalni otpad je otpad iz domacinstva, otpad iz proizvodne ili usluzne djelatnosti, ako je po svojstvima
sli¢an otpadu iz domacinstva.U komunalni otpad spada i otpad dobijen u privrednim organizacijama, koji nije
nastao u procesu proizvodnje. Najvaznija karakteristika ovog otpada je da lako truli i da se brzo razgraduje,
narocito ljeti, pri visokim temperaturama vazduha. Nastajanje i Sirenje neprijatnih mirisa je prateci proces
truljenja otpada.

Otpad se svakodnevno stvara na teritoriji cijele opstine, ali uslugom sakupljanja i odvozZenja otpada nijesu
obuhvaceni svi proizvodaci otpada. Prema podacima koje smo dobili od JKP "KolaSin" sakupljanje otpada je
obezbijedeno uglavnom u gradskim naseljima, kao i u blizim prigradskim naseljima. JKP prikuplja i odvozi
odpad sa uzeg gradskog podruc¢ja u obimu od oko 95 %,dok je u gore navedenim prigradskim urbanim
naseljima taj procenat nizi i iznosi oko 30 %. Razlog za nepostojanja sakupljanja od 100% u urbanom dijelu
je u tome S&to pojedini gradani otpad bacaju u vodene tokove i na nelegalne gradske deponije. Ovakve
pojave je potrebno iskorijeniti. Razlog izuzetno nizeg nivoa usluga sakupljanja otpada u prigradskim
naseljima lezi u Cinjenici loSe putne infrastrukture, velike razudenosti teritorije opstine, nedovoljnom broju
kontejnera kao i nedovoljnom i neadekvatnom broju transportnih sredstava kojim raspolaze JKP. Poznato je
da komunalno preduzece ne postavlja kontejnere za otpad gdje nema asfaltnog puta.

Komunalno doo ne vrSi mjerenje koli¢ine i mase komunalnog otpada, ve¢ se procjene rade na osnovu broja i
frekvencije istovara otpada na privremeno skladiste.

Kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju. Pojednostaviti je i pribliziti
stanovnistvu uz konstantno drzanje njene budnosti i jaCanje javne svjesti o neophodnosti takvog djelovanja i
svim benefitima koje ono donosi. Za period obuhvata planiranja, 2016-2020. godina, ovim Planom su
predvidene sljedece aktivnosti:

e Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante — suva i mokra;

e Uspostavljanje sakupljatke mreze u seoskim naseljima kao uslov postizanja cilja uspostavljanja
sakupljatke mreze na cjelokupoj teritoriji opstine;

e Organizovanje sakupljanja tzv. "suve" komponente otpada (ambalazni otpad) u seoskim naseljima
(aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaju se paralelno sa uklju€ivanjem
seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja smeca);

¢ Mjerenje koliine i sastava otpada;

e ZavrSetak izgradnje reciklaznih dvoridta, razli€itog tipa, u gotovo svim opstinama, prema modelu
odabrane opcije predstavljene u Poglavlju 7.;

e ZavrSetak izgradnje predvidenih sabirno-pretovarnih tj. transfer stanica,;

e Nabavka nedostajuce opreme za sakupljanje reciklabilnih materijala (kante i kontejneri, vozila i dr.);

e Podizanje kapaciteta komunalnih preduzeca koja obavljaju komunalne poslove na podru&ju svih
opstina;

e Opremanje velikih generatora ambalaze (trzni centri, megamarketi, robne kuce, hoteli i dr.
ugostiteljski objekti, administrativni objekti, Skole, groblja i dr.) opremom za sakupljanje veceg
kapaciteta (kontejneri od 7 m3, pres kontejneri i sl.);

e Uspostavljanje saradnje sa operaterima sistema i ostvarivanje blize saradnje sa reciklerima;

e Inteziviranje aktivnosti u domenu ja€anja javne svjesti i odrzavanje kontinuiteta u tom pogledu —
organizovanje kampanja i tribina, informisanje gradana preko medija, organizovanje akcija
sakupljanja pojedinih vrsta otpada, eko kampova, razli¢itih atraktivnih kampanja;

e Unaprijediti odnos javnih komunlnih preduzeéa i stanovniStva inteziviranjem aktivnosti ovih
preduzecéa u domenu animacije stanovnistva;

e Obezbjedivanje drustveno-korisnog poslovanja javnih-komunalnih preduzeca;

e Uspostavljanje GIS aplikacije sa ciliem prac¢enja stanja u oblasti upravljanja otpadom i poboljSavanja
baze podataka o komunalnom i drugim vrstama otpada u Crnoj Gori;

e Smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaze na deponije.
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4.2.2 Opasni otpad iz domaéinstava

Opasni otpad moze biti iz domacdinstava ili opasni otpad iz proizvodnih djelatnosti. Opasan komunalni otpad
je otpad nastao kao rezultat aktivnosti u domadinstvima i institucijama. Proizvodaci opasnog komunalnog
otpada su: hoteli, Skole, poslovne zgrade, drzavne institucije i domacinstva. Ova vrsta otpada zahtijeva
pravilno upravljanje. U tipican opasan otpad iz domacinstva ubrajaju se:

- sredstva za CiS¢enje (alkalna i kisjelinska),

- ostaci boja i lakova,razni organski rastvaraci, razredivaci boja, sprejevi,
- razvijadi i fiksatori rastvora, filmovi,

- aerosolne limene posude, kontaminirani ambalazni materijal,

- fungicidi, herbicidi, insekticidi, otrovi za miSeve,

- fluorescentne tube za pakovanje, niskonaponske sijalice, termometri,

- tretirano drvo i sredstva za zastitu drveta,

- farmaceutski proizvodi,

- prirodna i sinteticka ulja i predmeti vezani za njih (filteri i sl.),

- akumulatori iz automobila, Zivine baterije, litijumske baterije, ZnC alkalne baterije,
- odbacena elektri€na i elektronska oprema,

- ketridzi, toneri,

- kontaminirani Sut i sl.

lako se vrste opasnog otpada iz domacinstava odlazu sa ostalim komunalnim otpadom u kontejnere, nije
vr§ena procjena koli¢ina tog otpada na teritoriji opStine KolasSin.

Opasni otpad iz proizvodnih djelatnosti nije evidentiran na teritoriji opsStine Kolasin, jer od fabricke
proizvodnje postoje samo Cetiri fabrike vode i jedna fabrika za obradu (valjanje) limova, nekoliko manjih
pogona za grubu obradu drveta i proizvodnju betonskih blokova.

4.2.3 Gradevinski otpad

Gradevinski otpad se uglavnom stvara pri rekonstrukciji gradevinskih objekata i €ine ga: cigle, kamen, beton,
keramika, plastika, malter, drvena grada, Sljunak, dijelovi elektricnih, vodovodnih i grijnih instalacija. U
zadnjih par godina primjetan je porast gradevinskih radova na rekonstrukciji stambenih objekata u KolaSinu.
Razlog ovome je povoljno kreditiranje banaka, porast prometa nekretnina, bolja dostupnost gradevinskog
materijala, prisutnost veceg broja stru¢ne radne snage iz oblasti gradevinarstva. Samo dio ove vrste otpada,
prema evidenciji JKP zavrSava na postoje¢em odlagali$tu. Ima pojedinacnih sluc¢ajeva da sami gradani
odvoze ovu vrstu otpada na odlagaliSte. Neposredno pored lokacije za odlaganje komunalnog otpada u
mjestu Bakovi¢i, postoji lokacija na kojem su deponovane velike koli¢ine gradevinskog otpada od
rekonstrukcije magistralnog puta Podgorica-KolaSin. Koli¢ina ovog otpada se procjenjuje na oko 500t.
Opstina Kolasin nije pravno odredila lokaciju za odlaganje gradevinskog otpada.

4.2.4 Otpadna ambalaza

Ambalaza predstavlja sve proizvode za pakovanje, ¢uvanje, rukovanje, isporuku i promociju robe,od sirovina
do gotovih proizvoda, od proizvodaca do korisnika ili potroSaca, bez obzira na prirodu materijala od kojeg su
izradeni. Ambalaza moze biti:

e prodajna ili primarna
e zajednicka ili sekundarna

e transportna ili tercijarna
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Ukupna koli¢ina generisane otpadne ambalaze je 84t/god. Ovdje ne spada primarna ambalaza, ve¢ se ona
ubraja u komunalni otpad iz domacinstava.

Ambalazni materijal je svaki materijal od kojeg se proizvodi ambalaza, kao $to su: staklo, plastika, papir,
karton, drvo, metal, viSeslojni mijeSani materijali i dr.

Ambalazni otpad se definiSe kao ambalaza ili ambalazni materijal koji ostane nakon Sto se proizvod
raspakuje i odvoji od ambalaze, isklju€ujuéi proizvodne ostatke.

Ambalaza i ambalazni otpad predstavljaju vazan dio otpada koji se moze reciklirati, zbog ¢ega je neophodno
utvrditi koliine ove vrste otpada.

Osnovni problemi, koji vaze za upavljanje komunalnim otpadom vaze i za ambalazu i ambalazni otpad. |
pored nekih aktivnosti na izdvajanju i sakupljanju ambalaze i ambalaznog otpada iz komunalnog otpada,
najveci dio ovog otpada i dalje se odlaze na odlagalistima komunalnog otpada.

4.25 Biorazgradivi otpad

To je otpad koji je razgradiv aerobnim ili anaerobnim postupkom pod uticajem mikroorganizama. Organski
otpad je biorazgradiv i njegovim bacanjem na smetliSta nastaju gasovi, metan i procjedne vode koje
ugrozavaju zivotnu sredinu.Tu spadaju otpad od hrane, bastenski otpad, papir i karton. Najbolji tretman za
ovu vrstu otpada je kompostiranje.

Biodegradabilni otpad je definisan u skladu sa EU Direktivom o odlagalistima “ otpad koji ima moguénost da
se anaerobno ili aerobno razgradi, kao §to je hrana, bastenski otpad papir i karton” Ovo znaéi izraz
“biorazgradivi otpad” uklju€uje neke druge tipove otpada takodje kao $to su: drvo, papir, karton, otpadni mulj,
prirodni tekstil.

Trenutno, u Crnoj Gori kao i u opstini Kolasin uobi¢ajno je da se sakupljanje svog otpada (iz domacinstava
inertnog industrijskog od strane komercijalnih subjekata i institucija i biznis sektora) obavlja u istim
kontejnerima i odlaZze na odlagaliSte/deponiju/smetliste bilo ono legalno ili ne. U tom smislu, veoma je teSko
procjeniti odnos izmedju otpada koji se generise razli€itim aktivnostima (iz domacinstava, industrije ili biznis
sektora). Nadalje otpad odCiS¢enja ulica i odrzavanja zelenila (parkova i basta) zavrSava u istom kontejneru.
Ovo vodi do zakljucka da je biorazgradivi otpad (organiski faktor) i njegovi zagadjivaci iznad referentnih
vrijednosti, te nije prikladno da se ovaj material koristi za kompostiranje i primjenu u poljoprivredi ili
bastovanstvu pod trenutnim uslovima.

U odnosu na rezultate analize komunalnog otpada koja je sprovedena u okviru ovog projekta, procjena
biodegradabilnog otpada za OpStinu Kola$in je dat u nastavku:

Tabla 1: Biorazgradivi otpad u Opétini Kolasin (t/godina)

Administrativha | Stanovni$tvo | Procjenjena Minimalni Minimalni broj skladiSta za
jedinica godisnja broj priviemeno skladistenje
koli¢ina distrbutera/
biorazgradivog | opstinskih
otpada (t) kompanija
Kolasin 8,380 738 1/1 0

Kao Sto se moZe primjetiti iz gornje tabele, ukupna produkcija bidoegradabilnog otpada u opstini Kolasin je
oko 738t/god (ukljuCujuéi organski, tekstirl, papir, drvo) i predstavlja oko 30 % od ukupnog komunalnog
otpada proizvedenog u opstini Kolasin. Od ove kolicine, vaZzan udio od 30 % je papir i karton.Veéina ovog
otpada nastaje od ambalaznog otpada ali i od magazina, novina i drugih publikacija. Ova posebna vrsta
otpada ima veliki potencijal za recikliranje i ne bi trebala biti odlagana na deponije kao i ostali otpad.

Drvo, kao otpad se najceSée generiSe od komercijalnih i industrijskih subjekata (pakovanje) ali takodje, u
manjoj mjeri, od strane domacinstva (pakovanje nekih aparata, rehablitiacija i popravke).

Tekstil treba pazljivo razmotriti pod pojmom biodegradabilni otpad-jer je samo prirodan tekstil
biodegradabilan.
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4.3 Porijeklo otpada

Najvece koli¢ine otpada poticu iz domadinstava. To je uglavnom ¢&vrsti komunalni otpad. Kabasti otpad
takode potice iz domacinstava. Gradevinski otpad nastaje prilikom izgradnje, rekonstrukcije putne
infrastrukture i stambenih objekata. Najvece koli¢ine biorazgradivog otpada nastaju odrzavanjem zelenih
povrsina (dvorista, basti itd.) kao i iz domacinstava (otpaci od hrane). Drvni otpad (pilotina, strugotina, iverje)
nastaje u pilanama i manjim pogonima za preradu drveta. Otpadna vozila, gume, ulja, baterije, akumulatori
nastaju u okviru auto-servisa, gdje se i skladiste. Ostali opasni otpad u opstini KolaSin nastaje uglavnhom u
domacinastvima (opasni elektriCni i elektronski otpad, ambalaza od sredstava za CiS¢enje, baterije,
termometri sa zivom, otpadni ljekovi).

Kako najvece koli€ine otpada poti€u iz domacinstva u nastavku je dat pregled strukture komunalnog otpada
za opstinu Kolasin, kao rezultat analize otpada sprovedene 2013 godine uz podrsku projekta:”Priprema i
implementacija drzavnog i lokalnih planova upravljanja”.

Tabela 2: Koli¢inski sastav generisanog komunalnog otpada prema komponentama u 2013.godini (izvor:
DPUO)

Komponente Koli¢inski sastav otpada prema komponentama (t/god)
Organski 738
Papir i plastika 299
Staklo 196
Tedki metali 26
Obojeni metali (aluminijum i dr.) 38
Drvo 59
Kompozitna ambalaza 84
PET 128
Plastika 274
Tekstil 65
Inertni otpad (ukljuujuéi gradevinski otpad i | 53
Sut)

Opasni otpad 14
Zeleni otpad 117
Ostalo 208
UKUPNO 2.300

Tabela 3: Broj kontejnera i kanti za prikupljanje otpada iz domadinstava i komercijalnog sektora u
2015.godini (Komunalno doo).

Broj kontejnera od 1.1m3 za mjesovoti otpad 220

Broj kontejnera od 5 i 7m3 za mjeSoviti otpad | 12

Broj kontejnera za selektovani otpad 18
Broj kanti 30

Tabela 4: Broj korisnika organizovanog sakupljanja otpada i povrsina teritorije sa koje se otpad sakuplja
(2015.godina, DPUO)

Povrsina teritorije opstine (km2) 897

Povrsina teritorije opstine sa koje se vrsi sakupljanje otpada (km2) 28
b Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans (EuropeAid/131273/C/SER/ME)
* *
* *

* o * An EU-funded project Page 13



Plan upravljanja otpadom opstine KolaSin

Procenat dijela opstine sa koje se vrsi sakupljanje otpada (%) 3,1
Broj korisnika kojima se pruza usluga | Domacinstva 1505
organizovanog sakupljanja otpada Pravna lica 149
Sema 1. Sastav komunalnog otpada
Opasan otpad
siesty - Satav komunalnog otpada, analiza 2013
urbanimi 1,

kg/stu ruralnim)

Gradjevinskiotpad{iz\

domacinstva)

Ostalo

Tekstil

Compound material

Crni metali (gvoidje)

Obojeni metali|
(aluminijumi ostalo)

4.4 Postojeéa postrojenja i u€inak

Na teritoriji Opstine KolaSin nema postrojenja za obradu komunalnog ili drugih vrsta otpada.

4.5 Sakupljanje otpada i obrada

Budu¢i da je dosadasnja praksa u Crnoj Gori pokazala da je sakupljanje otpada po principu primarne
selekcije u viSe kanti, za PET, staklo, papir, metal i ostali otpad, neefikasno i da se kao krajnji rezultat dobije
uglavnom samo mjeSani otpad u svakoj od njih, predvida se uvodenje novog sistema tzv. sistema dvije
posude (kante, kontejneri) za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije. Ovaj sistem podrazumijva
obavljanje primarne selekcije, tj. razdvajanja otpada na mjestu njegovog nastanka, u dvije frakcije:

e suva frakcija - zajedni¢ko odvajanje primarno selektovanih materijala kao $to su papir,
karton, plastika, staklo, guma, metal, tekstil i sli¢no,

e mokra frakcija - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu uglavhom mokar zbog
prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porijekla, bastenskog otpada, proizvoda
za higijenu i sli¢no.

Suva frakcija otpada, nakon sakupljanja bi se transportovala u neki od sabirnih centara instaliran u
odredenoj opstini (reciklazno dvoriste, reciklazno dvoriSte sa sortirnicom ili MRF postrojenje) gdje bi se
izvrSila detaljna separacija tako sakupljenih reciklabilnih materijala (detaljan opis predlozenih reciklaznih

KX Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans (EuropeAid/131273/C/SER/ME)

* k. An EU-funded project Page 14



Plan upravljanja otpadom opstine KolaSin

dvorista i drugih tehnologija, predmet je razmatranja Poglavlja 8.). Tako razvrstan materijal ima svoju trziSnu
vrijednost i moze biti prodat usljed ¢ega bi preduzece koje se bavi upravljanjem otpada u toj opstini ostvarilo
odredenu dobit. Iskustvo pokazuje da dobit moze biti zna€ajna, zbog €ega bi svako komunalno preduzeée
moralo da napravi plan iskoriS¢enja reciklabilnih materijala koji se izdvaja na teritoriji njihovih opstina.
Izdvojena suva frakcija bi mogla da se odlaze i u za to odredene kese koje bi zatim bile predate u reciklazno
dvoriste ili drugi sabirni centar koji ¢e na nivou odredene opstine biti formiran i/ili izgraden. Program podjele i
prikupljanja kesa za sakupljanje reciklabilnih materijala bi trebalo da bude kreiran od strane komunalnog
preduzeca svake opstine pojedinacno za teritoriju na kojoj obavljaju djelatnost sakupljanja i upravljanja
otpadom. Mokra frakcija bi bila transportovana na postrojenje za sekundarnu selekciju za mje$ani komunalni
otpad, kompostiranje, odredenu deponiju ili termi¢ku obradu, u zavisnosti od kvaliteta i moguénosti da
dodatno bude razvrstan, ali i odabrane opcije za upravljanje otpadom (Poglavlje 7.). Kante/kontejneri moraju
biti jasno odredeni i obelezeni i dalje sakupljanje i transport razvrstanog otpada mora se odvijati posebno
tj.bez mjeSanja, kao $to je do sada bila praksa u gotovo svim op&tinama. lzdvojeni korisni reciklabili kao $to
su plastika, metali, staklo i papir mogu se prodavati na trzistu kao sekundarne sirovine. Predlaze se
uspostavljanje komercijalne saradnje sa operaterima koji imaju odgovaraju¢e dozvole za sakupljanje,
transport, skladiStenje i obradu reciklabila. |zbor operatera moze se organizovati periodi¢no, sprovodenjem
postupka predkvalifikacije, a otpad se ustupa zainteresovanim operaterima nakon sprovedene javne
konkursne procedure. Drugi vid postupanja je takode omogucen zakonom i on predvida sklapanje ugovorne
obaveze sa operaterom sistema, koji preuzima na sebe sve administrativne obaveze, procedure,
organizacione i pravne radnje. Operater sistema se stara da svi u€esnici u lancu upravljanja otpadom budu
adekvatno placeni za svoj rad. Napominje se da prije bilo kakvog koraka u ovom pravcu nadlezni organi
lokalnih samouprava treba da konsultuju lokalna komunalna preduzecéa, kako lokalne samouprave ne bi
dosle u sukob interesa.

U eri jaCanja privatnog sektora i preduzetnisStva, mnoga privatna preduzec¢a su uvidjela moguénost dobre
zarade u domenu sakupljanja reciklabilnih materijala i, u skladu sa trziSnom cijenom, formiraju otkupne
cijene za reciklabilne materijale, Sto gradanima postaje vazno. Praksa je pokazala da se procenat
uspjeSnosti primarne selekcije povecava ukoliko je ukljuéen faktor finansijske dobiti, kolika god ona bila. Na
nivou lokalnih planova neophodno je razmotriti moguénost uvodenja otkupnih stanica u okviru izgradenih
reciklaznih dvoriSta, posebno ukoliko u datoj opstini ne postoji privatna otkupna stanica. Takva praksa bi
uticala na povecanje zainteresovanosti stanovnistva da u€estvuje u sistemu koji ¢e mu obezbijediti odredenu
dobit, a komunalnom preduzecu ¢e smanijiti troSkove transporta usljed neophodnog prikupljanja takvog
materijala iz kanti za suvu frakciju. Takode, neophodno je razmotriti uvodenje odredenih vrsta nagrada za
stanovnike koji uredno dopremaju sakupljen primarno selektovani otpad, u vidu ostvarivanja odredenog
popusta prilikom plac¢anja mjese¢nog racuna za neku od usluga opstinskog komunalnog predzec¢a ili sli¢no ili
organizovanje razli¢itih humanitarnih akcija prikupljanja sekundarnih materijala od strane komunalnog
preduzec¢a zarad nekog veceg cilja u kojoj ¢e sugradanima pokazati brigu za drustvo u kome posluju a
samim tim i izvrSiti promociju aktivnosti koja kasnije moze postati dobra navika stanovnisStva te opstine.
Komunalno preduzecée koje posluje na takav nacin ostvaruje vecu lojalnost, povjerenje i poStovanje od
strane onih kojima pruzaju usluge, a s druge strane uti¢e na smanjenje sopstvenih troSkova time $to motiviSe
stanovniStvo da ono donosi selektovan otpad u reciklazna dvorista ili neki drugi objekat odreden za te
namjere i time smaniji troSkove transporta koje bi u suprotnom imalo. Neophodno je u Sto skorijem periodu
izvrSiti integraciju seoskih podru€ja u sistem sakupljanja komunalnog otpada. To naravno podrazumijva
povecCanje broja kontejnera, vozila ali | zaposlenih u javnim komunalnim preduzeéima. Kako bi se
sakupljanje otpada iz seoskih podrudja vrdilo znatno rede nego iz gradskih (jedan do Cetiri puta u mjesec
dana), kako zbog cijene transporta tako i zbog sporijeg generisanja otpada u tim podrucjima usljed malog
broja stanovnika, potrebno je razmotiriti poveéanje broja kontejnera vece zapremine i planski ih rasporediti
po selima.

Domacinstva su duzna da svoj otpad odlazu na za to predvidena mjesta i u skladu sa propisima, o ¢emu
stanovnistvo treba da bude obavijeSteno. Takode, stanovnistvo treba informisati jasno iskazanim simbolima
na svakom od kontejnera. Jedinice lokalne samouprave su duzne da obezbijede i moguénost sakupljanja
komunalnog otpada koji ne treba odlagati u kontejnere za komunalni otpad (npr. kabasti otpad). Preporucuje
se kampanjsko odvoZenje ovakvog otpada, par puta godidnje ili na poziv, uz obavezno prethodno
obavjeStavanje gradana kako ¢e i kada akcija biti organizovana. PredlaZze se uspostavljanje sluzbe "po
pozivu", odnosno iznajmljivanje kontejnera od 5 m3 od strane komunalnog preduzecéa, uz primjerenu
ekonomsku naknadu za sakupljanje gradevinskog Suta ili otpad od ¢iS¢enja i uredenja zelenih povrsina i sl.
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45.1 Vrste sakupljanja

Za sada se (pored komunalnog) sakuplja samo otpadni metal od strane fizickih lica i prodaje na trzistu.
Postoji i skladiStenje istroSenih ulja u okviru automehanic¢arskih radnji. Ostale reciklabilne komponente se ne
sakupljaju odvojeno.

4.5.2 Kratak opis sistema sakupljanja

.Komunalno“ doo Kolasin raspolaze sa 220 kontejnera od 1,1m3 za mijeSani komunalni otpad i 10
kontejnera od 3 i 5m3 koji su postavljeni na gradskom i seoskom podrucju (tamo gdje dolazi asfaltni put).
Komunalni otpad se izvan turisticke sezone sakuplja dva puta sedmi¢no u prigradskim naseljima, tri puta
sedmicno u centru grada. U sezoni se frekvencija sakupljanja uvecava. Preko 90% gradskog stanovnistva je
obuhvaceno sistemom sakupljanja komunalnog otpada.

Komunalni otpad iz domacinstava se odlaze

e u kontejnerima od 1,1 m3 zapremine, grupisanim na za to odredenim mjestima; u ovakvim
kontejnerima, komunalni otpad se sakuplja uglavhom u stambenim naseljima sa veéim kolektivnim
stambenim zgradama; kontejnere nabavlja Komunalno doo;

e U kuénim posudama od 80 — 120 |; ovako se otpad sakuplja uglavnom u naseljima sa individualnim
stambenim kuéama u kojima svako domacinstvo samo nabavlja svoju posudu za odlaganje
komunalnog otpada;

e u otvorenim kontejnerima (kistre) od 5 i 7 m® koje se prema potrebi ili na poziv gradana postavljaju
na odredeno vrileme radi odlaganja vecih koli¢ina uglavnom kabastog otpada ili zelenog otpada i
Suta;

e U ogradenim manjim povrSinama i metalnim mreznim boksovima u kojima se odlaze ambalazni papir
i karton.

45.3 Kratak opis sistema transporta i transfera

Svakog dana dva kamiona-autosmecara rotopres od 8 i 12m3 obilaze teritoriju grada, sakupljaju otpad iz
kontejnera i odvoze na privremeno skladiSte komunalnog otpada u mjestu Bakovic¢i. Nema transfer stanice.
Drzavnim planom je planirana jedna transfer stanica za opstine Mojkovac i Kolasin, na teritoriji op$tine
Mojkovac. U toku je izrada projektne dokumentacije.

454 Kratak opis sistema obrade

U Opstini KolaSin ne vrsi se obrada otpada.

455 Kratak opis sistema odlaganja

Otpad se odlaZe na lokaciji odredenoj opstinskom Odlukom o uslovima i nacinu priviemenog skladistenja
otpada. Odlagaliste se jednom nedljeljno ravna i prekriva slojem zemlje ili inertnog materijala. Ovakav nadin
¢e se praktikovati do izgradnje regionalne sanitarne deponije. Privremeno skladiStenje komunalnog otpada iz
¢l. 78 i 78a Zakona o upravljanju otpadom vrSic¢e se u roku utvrdenim Drzavnim planom.

Privremeno skladiStenje se mote vrsiti najdute godinu dana od dana prijema otpada, pri ¢emu lokacija na
kojoj se privremeno skladisti komunalni otpad sakupljen sa podrucja lokalne samouprave odreduje skupstina
jedinice lokalne samouprave (DPUO).
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4.6 Organizacijai finansiranje

Naplacivanja komunalnih usluga vr$i Komunalno doo KolaSin. Procenat naplate je 60 % za gradane i 80% za
pravna lica.

Upravljanje otpadom u opstini KolaSin se finansira iz budzeta Opstine Kolasin, sopstvenih prihoda preduzeéa
~.Komunalno“ doo, kao i projekata koji se finansiraju iz EU fondova, a koje implementira Drzava ili Opstina.

Cijena radova i usluga koje vr§i Komunalno doo, na godiS§njme nivou, prema posebnom jednogodi$njem
Ugovoru iznosi oko 60.000€.

Drzavnim planom upravljanja otpadom je predvidena izgradnjs malog raciklaznog dvoriSta u iznosu od
80.000€. Ovaj projekat je u pripremnoj fazi realizacije.

Xk Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans (EuropeAid/131273/C/SER/ME)

* * %
*

xpx An EU-funded project Page 17



Plan upravljanja otpadom opstine KolaSin

5 PLANIRANJE

5.1 Pretpostavke za planiranje

Cilj ovog poglavlja je predstavljanje prognoze stvaranja koli¢ine komunalnog otpada i sastava u toku perioda
od 25 godina (koliko se procjenjuje da je maksimalni vijek trajanja sanitarne deponije). Za potrebe ovog
plana, koristice se prognoze do 2020 godine.

Glavne predpostavke za planiranje sistema upravljanja otpadom date su u nastavku:

Koli€ina i tip generisanog otpada: Procjene generisanja koli€ine i tipova otpada na teritoriji OpStine
KolaSin zasnivaju se na raspolozivim podacima o demografskom, ekonomskom i drustvenom razvoju.
Kapacitet i struktura sistema upravljanja otpadom zavise od promjene klju¢nih parametara kao sto su:

e Promjene broja stanovnika
e Ekonomski razvoj
e Broj turista

Koli¢ina i tip sakupljenog otpada: Za planiranje odrzivog sistema upravljanja otpadom uzimaju se i obzir
smjernice i pravni okvir koji predvidjaju povec¢anje stope prikupljanja otpada, selekcije otpada na izvoru i
odredjeni stepen reciklaze specificnih komponenti otpada koji se mora posti¢i u odredjenom vremenskom
periodu.

Postojeci sistem prikupljanja i postojec¢i kapaciteti za obradu i deponovanje otpada: Postoje¢a oprema
kao i efikasnost postojeteg sistema za prikupljanje otpada se pazljivo razmatraju prilikom planiranja,
ukljucujuéi i mogucnost koriséenja postojecih postrojenja/odlagalista u Opstini i regionu.

Postavljeni ciljevi iz nacionalnog i EU zakonodavstva kao i odredbe vazecih politika: Postavljeni ciljevi
i rokovi za njihovo ispunjenje uzeti su u obzir u procesu planiranja sistema upravljanja otpadom.

Ekonomija obima: Za definisanje efikasanog i odrzivog sistema uprvaljanja otpadom posebno je vazno
jasno predvidjeti buduce kapacitete svih djelova sistema u skladu sa koli¢inama generisanog otpada ali i u
skladu sa mogucnostima opstine/drzave/privatnog sektora da finansira i upravlja budu¢im sistemom i/ili
njegovim komponentama kao i moguénosti proizvodjaca otpada (prvenstvene gradjana i privrednih lica) da
dugoro¢no placaju usluge koje im sistem pruza. Samo na navedeni nadin moze se posti¢i dugoroCna
odrzivost sistema, Sto je jedan od osnovnih zadataka dono3enja ovog plana.

Regionalna saradnja: Imajuéi u vidu odredbe strateSkih dokumenata kao i ekonomiju obima regionalna
saradnja se namec¢e kao imperativ u sistemu upravljanja otpadom u Crnoj Gori. Do sada je regionalna
saradnja uglavnom bila bazirana na medjuopstinskim sporazumima o izgradnji/koriS¢enju regionalnih
deponija, prateéi opredeljenja data u predhodnim politikama upravljanja otpadom (2008-2012). Za formiranje
efikasnog sistema upravljanja otpadom mora se posti¢i korak dalje u cilju saradnje na regionalnom nivou u
upravljanju otpadom (ukljuCujuéi i sakupljanje, transport, separaciju i reciklazu) formiranjem regionalnih
klastera a ne samo njegovom deponovanju.

5.2 Prognoza buduéeg stvaranja otpada

5.2.1 Metodologija i pretpostavke

Prognoza strukture i koli€¢ine otpada za opstinu Koladin data je za period od 2016-2020 godine (u skladu sa
vaznosS¢u drZzavnog plana upravljanja otpadom). Kao referentna godina uzeta je 2015 godina dok se
planiranje vrSi do 2020 godine do kada ¢e najkasnije biti neophodno donjeti inovirani Plan upravljanja
otpadom za opstinu Kolasin.

Sadasnje procjene generisanja otpada na teritoriji opstine KolaSin baziraju se na raspolozivim podacima o
demografskom, ekonomskom i drustvenom razvoju. Planiranje buduéih elemenata sistema upravljanje
otpadom bazira se na prognozama:

e rasta broja stanovnika,

e ekonomskog razvoja,
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e razvoja turistickog sektora,

e povecanje pokrivenosti sakupljanja i stepena reciklaze (u skladu sa nacionalnim
smjernicama),

e selekiciji otpada na izvoru i dr.

Vazno je napomenuti da su procjene date u ovom poglavlju (u odnosu na koli€¢inu generisanog otpada i
sastav) date uz statistiCki dozovoljeno odstupanje od +5 %. Ipak, imajuci u vidu dinami¢nost parametara na
kojima se baziraju date prognoze, periodi¢na revizija ukupno generisanog otpada u skladu sa novim
podacima koje budu dostupni je pozeljna u buduénosti.

5.2.2 Ukupno stvoreni otpad

Projekcija koli¢ina otpad a u Opstini KolaSin data je za vremenski horizont od 5 godina i uradjena na osnovu
sljedecih parametara i predpostavki:

« Informacije o populaciji i strukturi populacije su preuzeti iz zvani¢nog popisa,

» Poredjenje rezultata censusa 2011 i censusa 2003 i prognoza buduceg kretanja,

e Za turizam koris¢en je prosjeCan stepen povecanja turista od 4.20% po godini za period
2013-2016 uz smanjenje za 1% za svake Cetiri godine.

» Projekcije promjene nastajanja odredjenih vrsta otpada su povezane za projektovanim
promjenama u liénim navikama populacije, $to je ponovo povezano sa projekcijom rasta
BDP-a,

+ Za prognoze nastajanja komunalnog otpada, uzet je prosjek gdje je podrazumjevano da je
stepen nastajanja otpada u gradskim, prigradskim i seoskim podrucjima u svim opStinama
povezan sa rastom BDP-a,

+ Zvani¢ne prognoze rasta BDP-a su koriSéene.

5.3 Analiza opcija

5.3.1 Metodologijai pretpostavke

Prilikom analize opcija polazi se od postoje¢eg stanja sistema upravljanja otpadom u opstini Kola8in:

U prosloj deceniji Opstina Kolasin se kroz svoju razvojnu politiku, opredjelila da zajedno sa opstinama
Bijelo Polje i Mojkovac uCestvuje u izgradnji regionalne deponije “Celinska kosa’u Bijelom Polju. Otpad se
deponovao na neuredjenom odlagalistu “Bakovi¢i”, do izgradnje regionalne deponije na lokaciji “Celinska
kosa”.

Odlukom o izgradniji, odrzavanju i kori§¢enju regionalne deponije komunalnog otpada (SI. list Crne Gore,
opstinski propisi 26/2007) utvrdjeno je zajedniCko organizovanje poslova izgradnje regionalne deponije
“Celinska kosa” sa op$tinama Bijelo Polje i Mojkovac osnovanjem regionalnog preduzeé¢a “Celinska kosa”
doo. Pripremljena je generalni projekt izgradnje deponije. Medjutim zbog strmog pristupnog puta i drugih
faktora Opstina Bijelo Polje trenutno trazi alternativhu lokaciju (2013). Opstina Bijelo Polje je pocela
aktivnosti na stvaranju uslova za izgradnju regionalne sanitarne deponije u Bijelom Polju na novoj lokaciji
,Celinska kosa 2“, za potrebe opstina Bijelo Polje, Mojkovac i Kolain (Pregled prioritetnih projekata u oblasti
izgradnje komunalne infrastrukture Cija realizacija se predvida u 2013 i 2014. godini).

Odlukom o priviemenom skladiStenju komunalnog otpada ("Sl. list RCG - opStinski propisi”, br. 27/12)
definisana je lokacja “Bakovi¢i” kao privremeno odlagaliSste. Odlukom je definisano da se navedena
lokacija koristi do izgradnje regionalne deponije. Lokcija je u skladu sa zakonskim odredbama i moze
najduze da se koristi do 31.12.2016 godine, shodno ¢&lanu 96. Komunalno preduzeée Kolasin ne vrsi
primarnu ni sekundarnu selekciju otpada. Medutim, izmjenama Zakona ovaj ¢lan je izbrisan.

Na osnovu procjene trenutnog stanja sistema upravljanja otpadom u opstini KolaSin i na
regionalnom nivou, prilikom analize mogucéih opcija polazi se od sljedeéih pretpostavki:

Reciklazno dvoriste ¢e biti izgradjeno u narednom periodu na lokaciji postojeceg odlagalista u “Bakovi¢ima”.
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Saradnja sa opstinama Bijelo Polje i Mojkovac po pitanju upravijanja otpadom ¢e se nastaviti. Analiza opcija
posebnu paznju ¢e posvetiti daljem razvoju medjuopstinske saradnje po pitanju upravljanja otpadom.

upravljanja otpadom osim deponovanja. U analizama opcija, koli¢ina i sastav otpada i postoje¢a/planirana
infrastruktura za upravljanje otpadom susjednim opstinama Bijelo Polje i Mojkovac razmatraée se kao
cjelina, prilikom razmatranja sistema upravljanja otpadom u Opstini Kolasin.

5.3.2 Izvori komunalnog i neopasnhog gradevinskog otpada

Genralno mjesta nastanka komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada u Opstini mogu se podijeliti na :
e Domacdinstva,

Hoteli i ugostiteljski objekti, trgovine, Skole, administracija,

Stovarista, trgovine, zanatski i usluzni objekti,

Gradilista — gradevinski otpad i Sut,

Zelene povrSine — “zeleni” otpad sa javnih zelenih povrSina i od domacinstava,

U planskom periodu, glavne privredne grane u Kolasinu ée biti trgovina i turizam.

Na osnhovu prognoze ukupno generisanog otpada i izvoda iz planskih dokumenta, moze se pretpostaviti da
¢e glavni izvori nastanka komunalnog otpada u planskom periodu biti domaéinstva i u manjem dijelu
turizam. Ne oCekuje se znatno povecanje broja stanovnika industrije ili turizma do 2020 godine.

U planskom periodu ¢e do¢i do povecanja broja trista od 15% godiSnje.

Moze se ocekivati povecanje koli¢ine gradjevinskog otpada (uslijed rekonstrukcije stanova i apartmana)
uslijed rasta zivotnog standarda. Takodje se oCekuje povecanje koli€ine gradjevinskog otpada koje ¢e nastati
uslijed rekonstrukcije/izgradnje novih infrastrukturnih aktivnosti.

5.3.3 Opcije upavljanja otpadom

Razli¢ite opcije tokova komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada su uzete u obzir prilikom predlaganja
opcija za upravljanje otpadom:

Prilikom razmatranja sistema upravljanja otpadom za opstinu Kolasin, u skladu sa postoje¢im stanjem i
pretpostavkama kao i projekcijama o koli€inama i sastavu otpada u narednom periodu, predlazu se tri
modela sa razli¢itim tokovima otpada kako slijedi:

Opcija 1: Ovaj model je najjednostaviniji od pronudjenih. Predvidja izgradnju reciklaznog dvoridta koje bi
prihvatalo samo dvije specifi¢ne vrste otpada i to: gradjevinski otpad (iskljuéivo iz domacinstva) i zeleni
otpad nastao isklju¢ivo odrzavanjem zelenih povrSina. Odredjena koli¢ina ove dvije vrste otpada bila bi
sakupljena i direktno od strane gradjana, koji bi navedeni otpad dovozili u reciklazno dvoriSte. Tako
sakupljeni otpad u reciklaznom dvoriStu odlaze se na deponiji. Primarna separacija reciklabilnih
komponenti nije planirana.

Detaljan prikaz tokova otpada i koliina za svaki poseban tok, po Opciji 1 za 2015 godinu dat je sljedec¢em
dijagramu:
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Sema 2. Opcija 1.

Kolasin 2015 -Opcija |_Buduca situacija;85% sakupljanje otpada; posebni tokovi otpada; reciklazna stanica; SD (sanitarna
deponija); (+/- 5% statisticka greska )

Remining uncollected / fly-tip disposal mainly from rural areas

0) <> T «®

Komunalniotpad | Skuplieno/

izdomacinstva; preostalo
turizma, i . :
R Sakupljanje kroz RD sakupljeno (85%)
komercualmh 138.60 (reciklazno dvoriste)
aktiv.(U+R) (5%)
A
Zeleni otpad
oo
@ (0.00> (138,60 e
Zeleni otpad Reciklazno otpad od RD
0 645 00 JvoriSte (RD)
Zeleni otpad
000D 000D
O RLLP, 0.00>
Gradjevinski gradjevinski otpad (samo 1z

domac)

Mulj iz PPOV [23%
o sM]

mulj iz PPOV (urban)

Mulj iz ruralnog
podru¢ja [23% SM]

O—aD>——
Baterije (D+K.) Specijalni

tokovi otpada

Gume (D+K) | nerijeseno | oy 23

@

Elektri¢ni i
elektronski otpad
(D+K)

Specijalni ]
86 00 tokovi otpada 86.00
ELV(HH+Com) nerijeseno | ELV

otpadna vozila

0
G @ > Specijalni
O

N
o
A

Otpadna ulja tokovi otpada (8.40)

@ 5| nerijeSeno Flow 24
Otpad
Zivotinjskog
porijekla

o
o

transport d strane JPK

Separacija u @

@ ustanovi @

Medicinski otpad Koncesionar

XXX Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans (EuropeAid/131273/C/SER/ME)

*oak An EU-funded project Page 21



Plan upravljanja otpadom opstine KolaSin

Opcija 2: Predvidja primarnu separaciju po sistemu dva kontejnera od kojih bi jedan bio za komponente
koje se mogu reciklirati (obojeni i neobojeni metali, papir i karton, staklo, drvo, tekstil, plastika i PET),
takozvanu “suvu” frakciju otpada, a drugi za organski otpad i sloZena jedinjenja, takozvanu “mokru” frakciju
otpada. Model predvidja izgradnju reciklaznog dvoriSta u kome bi se prihvatale specificne vrste otpada i to:
gradjevinski otpad (isklju€ivo iz domacinstva), zeleni otpad nastao iskljuivo odrzavanjem zelenih povrSina
kao i opasan otpad. Zatim bi otpad iz mokre frakcije bio odlagan na deponiju dok bi se reciklabilni otpad
prikuplien u suvoj frakciji prodavao na ftrziStu (reciklaznim centrima) nakon c¢ega bi se razdvajale
komponente: metal, papir i karton, PET plastika i staklo. Ostatak iz suve frakcije, nakon prodaje bi se
takodje odlagao na deponiji.

Sem izgradnje reciklaznog dvorista, predlaze se kompostiranje jednostavnom metodom. NajviSe materijala
za kompostiranje dobilo bi se iz reciklaznog dvorista (sakuplienog zelenog otpada sa javnih/privatnih
povrsina oko 580t ). Takodje je procjenjeno da bi oko 249t trebalo biti kompostirano od strane individualnih
domacinstivma u ruralnom podru&ju uz odgovarajuéu javnu kampanju.

Za odlaganje gradevinskog otpada iz domacinstava predvida se posebna lokacija u sklopu privremenog
skladista komunalnog otpada. Preuzimanje kabastog i gradevinskog otpada iz domadinstava bice
organizovano po Programu preduze¢a Komunalno doo.

Takodje bi po ovom modelu, predvidjeno izdvajanje gasa nastalog na deponiji.

Detaljan prikaz tokova otpada po Opciji 2 i procjenjena koli¢ina za svaki poseban tok, za 2015 godinu dat je
sljede¢em dijagramu:
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Sema 3: Opcija 2.

Kolasin 2015 - Opcija Il buducéa situacija; >90% procenat sakupljanja; posebni tokovi otpada; Reciklazno dvoriste; Sanitarna
deponya - (+/- 5% statistiCka varijacija)
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Plan upravljanja otpadom opstine KolaSin

Opcija 3 Predstavlja nagogradnju opcije 2 u smislu povrata energije iz otpada i selekcije reciklabilnih
komponenti.

Ova opcija predvidja, pored primarne selekcije (koja je identiéna opisanoj u Opciji 2) i izgradnju reciklaznog
centra, i pripremu reciklabilnih komponenti za dalju prodaju. Kao i u Opciji 1, predvidja se da ¢e od “suve
frakcije” moéi da se pripremi za prodaju 50 % metala, stakla, papira i kartona od ukupno sakupljene koli¢ine
kao i 30 % plastike i 80 % PET . Ostatak iz reciklaznog centra bi se transportovao na uredjaj za povrat
energije u cilju proizvodnje elektricne energije i toplote. Takodje, predvidjeno je da se 381t materijala iz
reciklaznog dvorista takodje upotrebi u uredjaju za povrat enegije. Na navedeni nacin 638 t otpada bi se
mogao iskoristiti za proizvodnju energije/toplote. U procesu bi nastalo 178t pepela koji bi se odloZio na
deponiju.

Kao i u Opciji 2 predlaze se kompostiranje jednostavhom metodom. Najvise materijala za kompostiranje
dobilo bi se iz reciklaznog dvorista (sakupljenog zelenog otpada sa javnih/privatnih povrsina). Takodje je
procjenjeno da bi oko 249t trebalo biti kompostirano od strane individualnih domadinstivma u ruralnom
podrudju uz odgovarajuéu javnu kampanju.

Takodje bi po ovom modelu, predvidjeno izdvajanje gasa nastalog na deponiji i izgradnja uredjaja
za povrat energije iz preostalog otpada (toplotne i elektricne). Oko 638t materijala bi bilo dostupno za
konverziju.

Preostali otpad odlagao bi se na deponiji i to u koli¢ini od 914t za 2015 godinu, pod uslovom da je
procenat sakupljanja na teritoriji opstine veci od 90%.

Detaljan prikaz tokova otpada po Opciji 3 i procjenjena koli¢ina za svaki poseban tok, za 2015 godinu dat je
sljede¢em dijagramu:
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Sema 4. Opcija 3.
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534

Ciljevi do 2020.godine
Povecanje nivoa pokrivenosti uslugom u gradskom dijelu od 100%,
Povecanje nivoa pokrivenosti uslugom u seoskom dijelu od 50%,

U skladu sa predloZzenom opcijom upravljanja otpadom opstina Kolasin u narednom period treba da
uspostavi sistem sakupljanja sa dva kontejnera, reciklazno dvoriste i jednostavnu kompostanu u
kojoj bi se skladistio i preradivao biorazgradivi otpad i prevodio u humus za kondicioniranje zemljista.

Stvoreni uslovi za implementaciju sistema povrate energije iz ostvarenje integralne regionalne
saradnje i povrat energije iz deponovanog otpada.

Regionalno udruzivanje, kroz zejdnicki sistem upravljanja otpadom (regionalna kompanija) radi
integralnog i efikasnijeg upravljanja. U tabeli u nastavku data je procjena ukupnih koli¢ina i sastava
otpada (na regionalnom nivou koji bi se trebao obraditi kroz predloZeni sistem upravljanja).
Povecanje koli¢ine otpada (udruzivanjem) omogucava finansijski efikasnije upravljanje eventualno
kroz privatno-javno partnerstvo.

Tabela 6: Procjena sastava i kolicina otpada u slucaju regionalnog udruzivanja

Godina 2015 Kolasin Mojkovac Bjelo Polje Total
Sastav komunalnog otpada Kolicina % Kolicina % Kolicina % Kolicina %
Organsko-biorazgradivo LAl 28% 828 29% 3705 25% 5305 26%
Papir i karton 375 14% 372 13% 2192 15% 2938 15%
Stako (flase i ostalo) 284 10% 300 10% 1432 10% 2016 10%
Crni metali (gvoZdje) 14 1% 14 1% 73 1% 101 1%
Obojeni metali i (aluminijum i ostalo) 45 2% 53 2% 167 1% 265 1%
Drvo 57 2% 55 2% 348 2% 460 2%
Compound material ar 3% 88 3% 491 3% 667 3%
PET 193 7% 200 % 1020 7% 1412 %
Plastika (LDPE, HDPE Polistirol i ostalo) 509 18% 514 18% 2862 20% 3686 19%
Tekstil 40 1% 39 1% 251 2% 330 2%
Gradjevinski otpad (iz domacinstva) 47 2% 50 2% 230 2% 327 2%
Opasan otpad (2,5kg/st u urbanim i 1,5 ke 17 1% 17 1% a7 1% 121 1%
Ostalo 333 12% 345 12% 1753 12% 2431 12%
Total 2,772 100% 2,876 100% 14612 100% 20259 100%
Zakljucéci

Polaze¢i od postojeceg sistema sakupljanja u opstini Kolasin (odlaganje na privremenom
odgalisStu bez tretmana, strateSke odrednice sa lokalnog nivoa, prognoze koliine i sastava
komunalnog otpada, postojeéeg medjuopstinskog ugovora) kao i analize planiranih tokova i
izvora otpada predlaze se usvajanje Opcije |l za sistem upravljanja otpadom u Opstini Kolasin za
period vazenja ovog plana.

Na navedeni naéin sistem upravljanja otpadom u opstini Kolasin bi se prlagodio preduslovima za
dugoroéno gledano implementaciju Opcije Il tj. poveéanje stepena reciklaze i povrat energije sa
deponije.

PredloZeni sistem upravljanja otpadom za opstinu Kola$in (opcija Il) u najveéoj mjeri uvazava:

e Postojeée kapacitete na opstinskom nivou (nepostojanje bilokakvog oblika selekcije ili obrade otpada,
odlaganje na privremenom odlagaliStu).

o Postojec¢e kapacitete na regionalnom nivou (planovi za izgradnju regionalne sanitarne deponije i centra
za reciklazu.

e Potrebu za maksimalno smannjenje koli¢ine deponovanog otpada.
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6 Plan aktivnosti i mjera

6.1 Mjere za sprje€avanje nastajanja i smanjenje koli¢ina otpada

Da bi se zadovoljili ciljevi definisani Nacionalnom strategijom za upravljanje otpadom potrebno je
uspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja otpadom u opstini Kolasin, koji podrazumeva novu
organizaciju, izgradnju novih postrojenja, i potpuno novi koncept sakupljanja i transporta uz obavezno
uvodenje izdvajanja korisnih komponenti.
Organizovane aktivnosti kojima treba da se bavi komunalno preduzece, vezane za otpad, treba da budu:
» utvrdivanje tacne lokacije i ogradivanje prostora za postavljene kontejnere,
» sakupljanje i separacija iskoristivog otpada iz komunalnog otpada, sortiranog
od strane gradana na samom mjestu nastajanja,
+ prevoz otpada do pretovarne stanice ili reciklaznog dvorista,
* separacija iskoristivog otpada iz komunalnog otpada i uklju€ivanje privatnog sektora u ovaj
proces,
» transport nereciklabilnog otpada od transfer stanice do regionalne deponije,
*  priprema, prodaja ili prerada sekundarnih sirovina i plasman na trzistu,
* razvoj i unaprijedenje sistema za reciklazu, izgradnja potrebnih objekata,
* izgradnja postrojenja za kompostiranje, u saradnji sa viSe okolnih opstina (Mojkovac, Bijelo
Polje),
* sanacija postoje¢eg odlagalista,
* nabavka i odrzavanje ispravnosti vozila.
Organizacija komunalnog preduzeca treba da bude $to efikasnija i ekonomicnija, kako bi troSkovi preduzeca
bili manji, a time i raduni gradana za ovu vrstu usluga. U narednom periodu je potrebno osposobiti
komunalno preduzece da bude racionalno i samoodrzivo, $to nije bio slu¢aj u prethodnom periodu kada su
lokalna samouprava i strane donacije odrzavali u funkciji ovo preduzece.

Primarni cilj u upravljanju otpadom je smanijiti njegovu koli€inu odnosno koristiti svaki otpad koji se moze
ponovo Koristiti na mjesti njegovoga nastanka ili u blizini. U skladu sa tim potrebno je:

e koriStenje kao goriva drvenog otpada nastalog odbaenom drvenom ambalazom, odbaenom
gradiliSnom gradom i sli¢no, kao gorivo (odredivanje lokacije gdje ¢e se sakupljati ova vrsta otpada
sa koje ¢e gradani biti u moguénosti da ih preuzme za dalju upotrebu),

e KkoriStenje otpadaka od hrane kao hrane za Zivotinje,

e kuéno kompostiranje zelenog otpada i otpadaka hrane — stimulisanje i edukacija domacdinstava da
sami vr§e kompostiranje u vlastitim dvoristima,

e gradevinski otpad koristiti za nasipanje podloga na povrSinama koje se ureduju;

e gradevinski otpad treba prije toga drobiti i izdvajati Zeljezo i druge materijale koji nisu pogodni za
gradevinske radove;

e nasipanje inertnog otpada vrSiti samo u skladu sa gradevinskim projektima,

saradnja sa lokalnim trgovinama i proizvodacima u cilju promovisanja upotrebe papirnih ili brzo
razgradivih plasti¢nih kesa i ponovnog koriStenja ambalaze,

e ponovno koristenje stare stolarije, namjestaja, ku¢anskih aparata ili njihovih djelova.

Za realizaciju prevencije nastajanja otpada i njegove ponovne upotrebe neophodno je razvijati svijest i
znanje gradana i privrednih subjekata. U tome cilju ée se sprovoditi trajna edukacija, distribucija materijala o
spre€avanju nastajanja otpada, selektivnom odlaganju, reciklaZi.
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Plan upravljanja otpadom opstine KolaSin

6.2 Sistem sakupljanja otpada

6.2.1. Komunalni otpad

Komunalni otpad ¢e se organizovano sakupljati na teritoriji gotovo cijele opstine. Generalno, komunalni
otpad se sastoji od sliedec¢ih glavnih frakcija: organski otpad (ostaci hrane, otpad iz dvorista, trava, lisce,
odsjecene grane, drvece); papir i karton (novine, knjige, ¢asopisi, komercijalna $tampa, kancelarijski papir,
papir za pakovanje, papir za CiS¢enje, valoviti papir); plastika (ambalazni materijal, kutije, boce, plasti¢ne
kese, folije i drugi proizvodi od plastike); PET ambalaza, staklo (boce, tegle, ambalaza za pi¢a, ravno staklo);
metal (limene kante, limenke, aluminijum, gvozde i drugi metali); tekstil i koZa; ostalo (prljavstina, pepeo,
uliéno smece, prasina, neidentifikovani materijali).

Razdvajanje korisnog komunalnog otpada zapolece na nivou proizvodaca odnosno domacinstava. U tu
svrhu ¢ée biti koriStene vrste posebnih kontejnera. Ove vrste kontejnera ¢e biti postavljene na sabirnim
tactkama — zelenim ostrvima. Ovo se rjeSenje zasniva na aktuelnom stanju, u njemu ¢e sistem pojedinac¢nih
posuda po domacinstvima biti dopunjen kontejnerima za separatno odlaganje pojedinih vrsta otpada.

Tabela 7: Naselja opstine Kolasin

KOLASIN 8420 Pokrivenost | Gradska - Urban 2747 Pokrivenost
uslugom uslugom
gggunalno Ostala - 5673 ggcr)nunalno

Babljak 195 Da Bare 78 Ne

Bakovi¢i 130 Da Blatina 110 Da

Bare Kraljske 175 Ne Breza 406 Da

Boji¢i 98 Ne Crkvine 21 Da

Cerovice 57 Ne Dragovi¢a Polje 57 Ne

Donje Lipovo 123 Da Drpe 57 Ne

Drijenak 528 Da Dulovine 112 Da

Budevina 38 Ne Gornje Lipovo 83 Ne

Gornja Rovca Bulatovi¢i 85 Ne Jabuka 37 Ne

Izlasci 10 Ne Kolasin (g) 2747 Da

Jasenova 31 Ne LijeSnje 28 Ne

Kos 7 Ne Ljevista 39 Ne

Lipovska Bistrica 86 Da Manastir Moraa 43 Da

Ljuta 17 Ne MedurijecCje 84 Ne

MateSevo 68 Da Moracka Bistrica 40 Ne

Mioska 39 Ne Mrtvo Duboko 30 Ne

Morac¢ko Trebaljevo 93 Da MuSovica Rijeka 30 Da

Muji¢a Recdine 11 Ne Ocka Gora 12 Ne

Oc¢iba 11 Ne Padez 10 Da

Osretci 39 Ne Petrova Ravan 34 Ne

Pcinja 55 Ne Poznja 11 Ne

Plana 106 Da RaiCevina 88 Ne

Radigojno 124 Da Ravni 17 Ne

Rasko 13 Ne Rovacko Trebaljevo 208 Da

Redice 89 Ne Selista 197 Da

Sela 49 Ne Skrbusa 25 Da

Sjerogoste 64 Ne Smrée 14 Ne

Smailagic¢a Polje 864 Da StarCe 86 Ne

SreteSka Gora 8 Ne Tara 33 Ne

Svrke 36 Ne Ulica 38 Ne

Trnovica 13 Ne Velje Duboko 58 Ne

Uvacl2 Ne Vlado$ 44 Da

Visnje 17 Ne Vojkovici 70 Ne

Vlahovi¢i 83 Ne Vrujica 55 Ne

Vranjestica 69 Ne Zirci 48 Ne
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6.2.2. Opasni komunalni otpad

Opasni komunalni otpad nastaje i kao rezultat aktivnosti u domacinstvima i institucijama. Proizvodaci
opasnog komunalnog otpada su: hoteli, Skole, poslovne zgrade, drzavne institucije i domacinstva. Ovaj, kao i
industrijski opasni otpad zahtijeva pravilno upravljanje. U tipiéni opasni otpad iz domacdinstava svrstavaju se:
odbalena elektriCna i elektronska oprema; akumulatori i baterije; sredstva za CiS¢enje; ostaci boja i lakova,
razni organski rastvaraci, razredivaci boja, sprejevi, razvijaci i fiksatori rastvora, filmovi; kontaminirani
ambalazni materijal; fungicidi, herbicidi, insekticidi; farmaceutski proizvodi; prirodna i sinteticka ulja i predmeti
vezani za njih (filteri i sl.); kontaminirani Sut i sliéno. Za ove vrste otpada resorno ministarstvo donosi
posebne propise i njihovo zbrinjavanje ¢e biti organizovano na nivou cijele Drzave sistemski pa su stoga
rieSenja predlozena u ovome Planu priviemena ili prelazna do donoSenja propisa koji ¢e tacno definisati
nacin sakupljanja i odlaganja posebnih vrsta otpada, kada ¢e biti uraden i Program sakupljanja opasnog
otpada iz domacinstava i proizvodaca koji ne podlijezu obavezi donoSenja plana.

6.2.3. Gradevinski otpad

Gradevinski otpad se ¢e se odlagati na definisanoj lokaciji za gradevinski otpad. Pri zbrinjavanju
gradevinskog otpada, treba osigurati da se slojevi asfalta uklanjani sa kolovoza odvoze u asfaltne baze, a
8to je obaveza preduzeca koja se bave odrzavanjem puteva; betonski lom i izdvojeni lom opeke i crijepa koji
nastaje pri ruSenju zgrada, odvozi na deponije za inertni otpad; papir, staklo i plastika izdvoje iz
gradevinskog otpada i tretiraju kao sekundarna sirovina (predati ovlaS¢enim sakupljacima i obradivacima te
vrste otpada). Opstina ¢e sakupljanje i preradu gradevinskog otpad a povjeriti javnhom komunalnom
preduzecu, ili ¢e se koncesija, u postupku javnog nadmetanja, dodijeliti nekom privrednom drustvu ili
preduzetniku. Lokacija na kojoj ¢e se sakupljeni gradevinski otpad odlagati radi daljnjeg tretmana bi¢e u
neposrednoj blizini reciklaznog dvorista u mjestu Bakovic¢i. Predhodno je potrebno izraditi stru¢nu studiju
koja ¢e definisati potreban prostor i proces tretmana ovoga otpada. Finansiranje i odrzavanje lokacija
obezbijedice se iz naknada za dovoz, prihvat i odvoz koje pla¢a proizvodac gradevinskog otpada. Buduéi da
je PPCG ostavio moguénost izgradnje deponija gradevinskog materijala, Suta i meterijala iz otpada u svim
opstinama u Crnoj Gori, Opstina Kolasin ¢ée utvrditi lokaciju na svojoj teritoriji kroz odgovarajuéu prostorno
plansku dokumentaciju nizeg reda.

6.2.4. Zeleni otpad i kompostiranje

Kako je navedeno u Drzavnom planu upravljanja otpadom, pored reciklaze, potrebno je promovisati i sistem
za preradu izdvojenog organskog otpada kompostiranjem. Kompostiranje je djelatnost koja najvise obecava
kada se radi o ponovnom kori$¢enju organskih materijala. Pored smanjenja zapremine otpada koji treba da
bude transportovan i odloZzen, kompostiranje generiSe proizvod pogodan za primjenu u poljoprivredi ili
poboljSanju kvaliteta zemljiSta predvidenog za zelene povrsine. Imajuci u vidu koliine zelenoga otpada koji
se sakuplja uglavnom sa javnih zelenih povrSina i probleme koji se javljaju kod njegovog zbrinjavanja, na
teritoriji opstine se planira uredenje jednog mjesta za kompostiranje. Kompostiste ¢e biti uredeno
neposredno uz reciklazno dvoriste. Istovremeno ¢e biti, prije svega promovisano ali i konkretnim mjerama
stimulirano kompostiranje po domacinstvima, naro€ito u prigradskim naseljima. Kompost kao konacni
proizvod Ce biti koriSten za nasipanje gradskih javnih zelenih povrSina i parkova i za rekultiviranje neuredenih
povrsina duz javnih puteva, obale i sl.

6.2.5. Sakupljanje otpada u zasti¢enim podrucjima

Na teritoriji opStine KolaSin od za$ti¢enih podrucja postoje: Nacionalni park Biogradska gora (Upravljac:
Uprava za nacionalne parkove Crne Gore), Slivno podru¢je Tare (UNESCO) i Botani¢ka basta Dulovine.
Otpad u zastiéenim podrudjima ¢e se sakupljati na sli€an nacin kao i otpad iz domadinstava jer se radi
isklju¢ivo o komunalnom otpadu. Kante za komunalni otpad ¢e postavljati Upravlja¢ zasticenog podrucja na
zelenim ostrvima u blizini Upravne zgrade, u skladu sa svojim planovima i programima. Otpad iz manjih kanti
je potrebno sakupljati i skladistiti u posebno izgradeno zatvoreno skladiste sa kontejnerima od 1,1m3 koje ¢e
komunalno preduzece prazniti po potrebi.

Upravlja¢ zasticenog podruc¢ja duzan je, prema svojim planovima, organizovati selektivho sakupljanje
otpada. U zasticenom podrugju nije dozvoljen tretman i obrada bilo koje vrste otpada.
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6.2.

Iz tabele 32 Drzavnog plana preuzete su procjene koli¢ina otpada koje ¢e se generisati u Kolasinu za period
2016-2020, koje su date sa povecanjem od 2% na godiSnjem nivou. Polazec¢i od &injenice da je u 2015.
godini 5411 stanovnika bilo obuhvac¢eno uslugom sakupljena komunalnog otpada, $to iznosi 64%, a da se
pomenuta usluga nije znacajno povecala isti je procenat uzet i u 2016, za 2017— 67%, za 2018— 70%,

201

6 Ciljevi za planski period

9— 75% i za 2020— 80%.

'abela 8 Procjena generisanih i sakupljenih koli¢éina komunalnog otpada za period 2016-2020

Procijenjena koli¢ina generisanog Procjena koli¢ina sakupljenog
Godina komunalnog otpada komunalnog otpada
(god) (t/god)
2016 2314 1481 (64%)
2017 2318 1553 (67%)
2018 2323 1626 (70%)
2019 2328 1746 (75%)
2020 2332 1866 (80%)

Za formiranje tabele 8 koriS¢eni su podaci o morfoloSkom sastavu na osnovu radenog Projekta, a

pretpostavljena sakupljenost otpada po godinama planskog perioda je: 67%, 70%,75% i 80%.

Planirana sakupljenost iz Drzavnog plana od 95-100% do 2020.godine, smatramo da je nemoguce dosti¢i u
nasoj opstini zbog niza Cinilaca, a naroc€ito zbog geografskih uslova i nerazvijene saobracajne infrastrukture

u seoskom dijelu opstine.

Tabela 9 Procenjena koli¢ina SAKUPLJENOG otpada prema MORFOLOSKOM SASTAVU po

frakcijama (t/god) za period 2017 - 2020

* * %

Vrsta reciklabilnih frakcija t/2017 god | t/2018god t/2019god t/2020god
0,
(%) (67%sakup) | (70%sakup | (75%sakup) | (80%sakup)

Organski otpad, (32%) 497 520 559 597
Papir i karton, (13%) 202 211 227 243
Staklo, 132 138 148 159
(8,5%)
Metal i limenke, (2,8%) 44 455 48,9 52,3
PET i plastika, (17,5%) 272 285 306 327
Drvo (2,6%) 40,5 42,3 45,4 48,5
Inertni otpad (sa gradj. otpad i Sut), (2,3%) 35,7 38 40,2 43
Zeleni otpad, (5,1%) 79 83 89 95
Kompozitna ambalaza, (3,7%) 57 60 65 69
Tekstil, (2,8%) 43,5 45,5 48 52,3
Opasan otpad, 9,3 9,7 10,5 11,2
(0,6%)
Ostalo, (9,1%) 141 148 159 168,7

UKUPNO 1553 1626 1746 1866
U tabelama 9-11 dati su ciljevi za opstinu Kolasin za planski period:
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Tabela 10 Cilj koji se odnosi na papir, metal, plastika i staklo (podaci o koli€éinama daju se u
tonama)
Procjena | Procjena sakupljenih reciklabinih frakcija o
Godina |sakuplj kom | (podaci o koligéinama daju se u tonama) Ukupno Planirani Planirani cilj
planskog| otpad sakupljeno cilj volicina
obuhvata Brsg]g Papir+kart| Plastika | Metal | Staklo (8)= % (10)
@) . 4) ) ©6) @ | @+E)+E)+D) | (9)
2017 |1553 (67%) 202 272 44 132 650 7 45
2018 [1626 (70%) 211 285 45 138 679 10 68
2019 [1746 (75%) 227 306 49 148 730 15 109
2020 |1866 (80%) 243 327 52 159 781 25 195
Tabela 11 Cilj koji se odnosi na biorazgradivi komunalni otpad
(koji se nece privremeno skladistiti ili odloziti)
Procjena | Procjena sakupljenog biorazgradivog komunalnog
sakupljenog| otpada, papir, karton, zeleni,organski iz kuhinja i
komunalnog restorana i ostale frakcije
otpada (podaci o koli¢inama daju se u tonama) o N
Godina Ukupno Planirani|Planirani
planskog prema Organsk . Ostali sakupljeno cilj cil
obuhvata] DPUO ' Zeleni |(drvo, odjeca, (7)= % kolicina
Papir (ostaci iz | (lis¢e, trava tekstil
@ (2) ’ ’ © () +HA)+(5)+(6 8
+karton | kuhinja i ostaci frakcije @+HA+EH+E)|  (©) ©)
©)) restorana| rezidbe isl.)| kabastogi
) ) dr
(4) (6)
2017 |1553 (67%) 202 497 79 84 862 7 60
2018 |1626 (70%) 211 520 83 88 902 10 90
2019 |1746 (75%) 227 559 89 93 968 15 145
2020 |1866 (80%) 243 597 95 101 1036 25 259

Tabela 12 Cilj koji se odnosi na gradevinski otpad

Godina Broj stanov | Stopa proizv po Procjena proizvedenog Planirani cilj Planirani cilj
planskog gradevinskog otpada prema % .
obuhvata uJLs stanov DPUO (60) koli¢ina

(1) ) ®3) @) @)
2017 7854 0,15 1178 7 82
2018 7722 0,15 1158 10 116
2019 7592 0,15 1139 15 171
2020 7464 0,15 1119 25 279
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6.2.7 Transfer i transport otpada

Lokalno preduzece za sakupljanje otpada ¢e obavljati poslove sakupljanja otpada na teritoriji lokalne
zajednice, prevoz selektivnho sakupljenog otpada do reciklaznog dvorista i dalje, nakon tretmana, do krajnjeg
korisnika, prevoz ostalog otpada do transfer stanice u po¢etnom periodu, a kasnije do regionalne deponije,
upravljati reciklaznim dvoristem. U buduéem sistemu sakupljanja otpada svoje ¢e mjesto naéi i privatna
preduzeca. Privatna preduzec¢a ¢e modéi obavljati sakupljanje nekih vrsta posebnog otpada (upotrebljene
gume, zeljezni otpad, gradevinski otpad).

6.3 Objekti za upravljanje otpadom

Reciklazno dvoriste. Reciklazno dvoriste je mjesto na kojem ¢e gradani dovoziti i odlagati pojedine vrste
otpada nastale u domadinstvima koji se ne moze odlagati u kontejnere (elektronski otpad, kabasti otpad i
sliéno), a JP Komunalno ¢e, do izgradnje regionalne sanitarne deponije, otpad sa zelenih ostrva priviemeno
odlagati u reciklazno dvoriste. Odlaganje posebnih vrsta otpada koje gradani sami dovezu je besplatno. U
okviru reciklaznog dvorista ¢e biti ureden i centar za kompostiranje, a uz reciklazno dvoriste ¢e biti ureden
parking prostor za posebna vozila za prevoz otpada kao i radionice za njihovo odrzavanje. Odvojene vrste
otpada ¢e u reciklaznom dvoristu biti balirane i odlagane do skupljanja koli¢ine koja se transportuje do
krajnjega korisnika. Prostor za reciklazno dvoriste mora obezbijediti OpStina KolaSin, a lokacija je
defininisana lokalnim urbanistickim planom “Industrijska zona”. Reciklazno dvoriste mora imati i moguénost
priklju€enja na lokalnu komunalnu mrezu (vodovod, kanalizacija, elektrika...). Prostor mora biti ograden
ogradom visine 2 m kako bi se obezbijedio nadzor i kontrolisani dovoz i odlaganje otpada. Na ulazu u
reciklazno dvoriSte i u lokalnim medijima mora biti javno oglaseno radno vrijeme reciklaznog dvorista, vrste
otpada koje se u njemu odlazu, telefoni za na kojima gradani mogu dobiti potrebne informacije i
obavjestenja, naziv upravljaca i vlasnika reciklaznog dvorista. Na reciklaznom dvoristu, gradani moraju biti u
mogucénosti i dobiti sve vrste relevantnih informacija. U planskom periodu ¢e biti uredeno jedno reciklazno
dvoriste, u skladu sa DPUO. Vrste otpada koje ¢e primati reciklazno dvoriste: papir, PET ambalaza, plastika,
staklo, kabasti otpad (namjestaj, gradevinska stolarija i sl. koji se mogu ponovo koristiti), elektronski otpad,
akumulatori, baterije... Do ustanovljavanja odgovarajuceg sistema sakupljanja onih vrsta otpada koji ¢e biti
uredeni posebnim propisima na nivou Drzave, u reciklaznom dvoriStu ¢e na izdvojenim mjestima biti
postavljeni posebni kontejneri za opasni otpad iz domacinstava - elektri¢ni otpad i elektronski otpad (TV,
mobiteli, kompjuteri..) i - upotrebljena otpadna ulja - boje i lakove - baterije i akumulatore.

Pretovarna stanica. Pretovarna stanica je mjesto odnosno prostor ureden da se na njemu, opsti komunalni
otpad, sakupljen u gradu, istovari iz vozila za sakupljanje i utovari u vec¢a vozila u kojima se transportuje na
deponiju. Na pretovarnu stanicu se dovozi otpad u kojem se ne nalaze reciklabilne komponente koje se
sakupljaju u posebnim kontejnerima i odvoze u reciklazno dvoriSte na baliranje. Medutim, za pretopstaviti je
da ¢e se i u ovom opstem komunalnom otpadu naci odredena koli¢ina reciklabilnin materija pa ¢e se one
izdvajati na pretovarnoj stanici prije ukrcaja otpada u veéa transportna sredstva. Transport otpada vozilima
veéega kapaciteta smanjuje troSkove transporta i Stedi vozila za sakupljanje otpada. Krajnje mijesto
odlaganja komunalnog otpada sa teritorije kolaSinske opstine, e biti sanitarna deponija u Bijelom Polju. Da
bi se transport ucinio brzim i ekonomski isplativijim, predhodi¢e mu tretman na transfer/pretovarnoj stanici.
Pretovarna stanica Ce biti locirana na teritoriji opstine Mojkovac, za potrebe ove dvije opStine, prema
Drzavnom planu. Pretovarna stanica ¢e biti opremljena standardnom opremom i uredajima:

e Prihvatni spremnik sa transportnom trakom,
¢ Rotacijsko sito,

e Sortirna kabina sa sortirnom trakom,

¢ Horizontalna revezibilna transportna traka.

Pretovarne stanice se planiraju u skoro svim opstinama na Ccijoj teritoriji se ne nalazi meduopstinska
deponija, a ta moguénost je data i PPCG.

6.4 Zatvaranje i sanacija postojecih lokacija

Clan 98. Zakona o upravijanju otpadom obavezuje jedinice lokalne samouprave da naprave popis
neuredenih odlagalista. U opstini Kolasin, do pocCetka rada regionalne sanitarne deponije, otpad se odlaze
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na privremenom skladistu Bakoviéi, koje nakon toga treba sanirati. Predstavnici Op&tine Kola3in i preduzeéa
Komunalno doo su sacinili Popis nelegalnih odlagalita sa planom njihove sanacije (Aneks V).

Na zemljiStu, uglavnom popred lokalnih i nekategorisanih puteva, Ciji su vlasnici opstina Kolasin i drzava
Crna Gora, Cesto se deponuje otpad i stvaraju neuredena odlagaliSta Cije uklanjanje iziskuje dodatni
financijski angazman za Opstinu i Komunalno doo.

Tabela 13: Lokacije gdje se nalaze neuredena odlagalista

Br. | Lokacija Vrsta otpada Koli¢ina Nacin sanacije
otpada (m3)

1. Oko odlagalista u mjestu Bakovici MijeSoviti komunalni | 300 Plan sanacije
otpad, gradevinski
otpad, drvni otpad

2. Industrijska zona Bakovici Drvni otpad 80 Djelimi¢na

sanacija

3. Naselje Rovacko Trebaljevo MijeSoviti komunalni | 80 Djelimi¢na
otpad sanacija

4. | Naselje Sjerogoste MijeSoviti komunalni | 50 Izmjestanje
otpad

5. | Naselje Lipovo MijeSoviti komunalni | 50 Izmjestanje
otpad

6. | Naselje Drijenak MijeSoviti komunalni | 30 Izmjestanje
otpad

7. | Zuti kr§, pored novog mosta MijeSoviti komunalni | 30 Izmjestanje
otpad

8. | Naselje Crkvine, prije mosta MijeSoviti komunalni | 30 Izmjestanje
otpad

9. Uz lokalni put MateSevo-Jabuka MijeSoviti komunalni | 30 Izmjestanje
otpad

10. | Uz lokalni put ka ski centru | MijeSoviti komunalni | 30 Izmjestanje

Jezerine-Kolasin otpad

6.5 Finansije

Realizacija Lokalnog plana upravljanja otpadom zapo€inje njegovim usvajanjem na Skupstini opStine
KolaSin. Njegova realizacija zahtijeva znatna finansijska ulaganja koje lokalna zajednica mora obezbijediti.
TroSkovi realizacije Plana su:

e Investicioni trodkovi: otkup zemljidta i izrada projekta za reciklazno dvoridte, opremanje reciklaznog
dvoridta, nabavka kontejnera, uredenje zelenih ostrva, nabavka dodatnih vozila, uéesc¢e OpStine u
finansiranju izgradnje regionalne sanitarne deponije komunalnog &vrstog otpada.

e Operativni toSkovi: radna snaga, gorivo, amortizacija opreme.

e Troskov sanacije smetliSta i deponija, projekti, realizacija, odrzavanje i monitoring.

6.5.1 Izvori finansiranja
Finasiranje Plana ¢e biti obezbijedeno iz vide izvora i to:
e nadoknada od korisnika usluga,
e budzet Opstine,
e donacije,
e prihod od recikliabilnog otpada,

e uceSce velikih investitora koji ¢e graditi na teritoriji KolaSina
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Kako bi projekat naiSao na odobravanje ili smanjenje negodovanja od strane zainteresovanih strana i
gradana, neopohodno je da se na pravilan nacin izradi i implementira komunikacioni plan.

Odatle i neophodnost da se, prije same implementacije nacionalnog i lokalnih planova upravljanja otpadom,
planiraju sredstva (sa tendencijom povecanja budzeta za komunikacije 4-7%) koja ce biti koriscena u svrhu
promocije i pridobijanja podrske gradjana zvanicnim planovima upravljanja otpadom.

U odnosu na broj stanovnika opstine i odredjivanja ciljnih grupa, potrebno je odvojiti i budzet za komunikacije
koji se tice implementaciju lokalnih planova upravljanja otpadom.

Prijedlog je da se planirana sredstva za realizaciju kampanje podizanja svijesti, izrade i implementacija
komunikacionog plana odvajaju u u odnosu na broj stanovnika i to na sledeci nacin:

Za prvu godinu najmanje 1 euro po glavi stanovnika opstine
Za drugu godinu, povecanje budzetskih izdvajanja za komunikaciju za 2%
Za trecu godinu, povecanje budzetskih izdvanaja za komunikaciju za 4%

Za Cetvrtu godinu, povecéanje budzetskih izdvajanja za komunikaciju za 6 %

6.5.2 Tarifna strategija

Izmjene i prilagodavanje lokalnih poreza i taksa. U cilju stimulisanja gradana i pravnih lica na separatno
odlaganje otpada potrebno je izmijeniti i prilagoditi lokalne propise koji definiSu lokalne takse i poreze i
ustanoviti olakSice koje ¢e poticati na aktivno uceSce u pravilnom odlaganju i zbrinjavanju komunalnog
otpada.

Kazne i sankcije. Da bi cijeli sistem planiranog odlaganja otpada mogao funkcionirati neophodno je
ustanoviti i odgovarajuci sistem kazni kojima ¢e biti sankcionirani svi koji ne postuju plan i propise. U tu svrhu
je potrebno preispitati sve odluke i druge akte koji ovu oblast reguliSu na lokalnom nivou.

6.6 Pravni zahtjevi i mjere

Pored zakonskih odredbi i planova na drzavnom nivou, svaka opstina ima obavezu da usvoji posebnu
Odluku, kojom ¢ée se definisati nacin na koji se vr§i odvojeno sakupljanje komunalnog otpada radi obrade
(¢lan 13 Zakona o upravljanju otpadom:* Nacin na koji se vrSi odvojeno sakupljanje i sakupljanje
komunalnog otpada radi obrade utvrduje se propisom nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave, uz
prethodnu saglasnost Ministarstva.”). Ovakva Odluka ¢e sustinski odrediti buduci sistem sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju opstine Kolasin, a opcije postupanja sa otpadom date su u poglavlju
4.4.4.0vog Plana.

6.7 Institucionalni zahtjevi

U okviru institucionalnih promjena kljuéni korak ¢&ini usaglaSavanje nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU i stvaranje pravnih pretpostavki za uredivanje svih aspekata opcija upravljanja
otpadom, definisanje prava, obaveza i odgovornosti ufesnika u organizaciji upravljanja otpadom,
odredivanje procedura za izdavanje, reviziju ili oduzimanje dozvola, usvajanje efikasnih ekonomskih
instrumenta, jaCanje nadzora i kontrole kao i dosledno sprovodenje kaznene politike. Buduéi da
institucionalni okvir, struktura, organizacija i kapacitet odgovornih struktura predstavljaju uslov za razvoj
sistema upravljanja otpadom i efikasno sprovodenje zakona, promjene se odnose na:

e podjelu rada i odgovornosti izmedu lokalnih (opstinskih), regionalnih (meduopstinskih) i drzavnih organa
i organizacija,

e uskladenu organizaciju i povezanost institucija odgovornih za upravljanje otpadom, njihovu koordinaciju i
povezanost sa drugim sektorima, kao i jacanje njihovih kadrovskih i tehnickih kapaciteta,

¢ planiranje upravljanja otpadom i finansijsko upravljanje,
¢ ukljucivanje privatnog sektora u organizacionu strukturu upravljanja otpadom i moguci oblici partnerstva.

DonoSenjem Zakona o upravljanju otpadom 2005. godine, a zatim 2011, udinjen je znacajan korak na
uskladivanju domaceg zakonodavstva s pravom EU, a proces ¢e se nastaviti donoSenjem niza podzakonskih

G Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans (EuropeAid/131273/C/SER/ME)

* % %

* %k An EU-funded project Page 34



Plan upravljanja otpadom opstine KolaSin

akata i drugih dokumenata. Stoga je, saglasno obavezama utvrdenim Zakonom o upravljanju otpadom,
usvojeno niz podzakonskih akata — propisa iz nadleznosti organa drzavne uprave.

Institucionalne promjene, sa aspekta efikasnosti upravljanja otpadom, zavise od odlu¢nosti opstinske uprave
u pogledu promjena u organizacionoj strukturi, kao i obezbjedenju kadrovskih kapaciteta i unaprijedenju
tehnicke opremljenosti sluzbe odgovorne za upravljanje otpadom i u tom smislu opstinske vlasti zahtijevaju
podrsku cijele lokalne zajednice.

Organizacija opstinske sluzbe za upravljanje otpadom prioritetno je u funkciji efikasnog sprovodenja zakona i
drugih propisa u sektoru otpada, pri ¢emu treba imati u vidu obaveze koje nas oCekuju u procesu
pridruzivanja EU i pripremu nadleznih institucija za nove odgovornosti i inegrisan pristup u donosenju i
sprovodenju odluka.
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7 OBUKA ZAPOSLENIH | PODIZANJE SVIJESTI JAVNOSTI

7.1 Obuka zaposlenih

Proces implementacije planova upravljanja otpadom svuda je u praksi nailazio na negodovanje od strane
razlicitih javnosti i zato je prenoSenja pravih poruka ciljanim javnostima od neprocjenjive vaznosti za uspjeh
projekta i pravilnu implementaciju plana.

Skeniranjem stanja u lokalnim samoupravama, doslo se do saznanja da vecina lokalnih samouprava, javna
komunalna preduzeca i nevladine organizacije nemaju kadar obu¢en za komunikaciju sa javnostima, niti su
osobe koje su uklju€ene u izradu plana prosle odgovaraju¢e obuke o komunikaciji.

Nedostatak stru€no obrazovanih kadrova sa specificnim znanjima i vjeStinama, preoptereéenost
svakodnevnim poslovima, Cesto odsustvo motivisanosti lokalne administracije da se ozbiljnije pozabave
odredenim pitanjima, usporavaju proces razvijanja javne svijesti o upravljanju otpadom.

Zato je potrebno izgraditi strateSku saradnju lokalnih samouprava sa lokalnim medijima, biznis sektorom i
organizacijama civilnog drustva. Veoma je bitno da lokalne samouprave postanu svjesne da kvalitetno
komuniciranje sa razli€itim ciljnim javnostima u vezi sa pitanjima upravljanja otpadom nije prirodni talenat
svakog rukovodioca. Zbog toga je neophodno podizanje znanja i vjestina u lokalnoj samoupravi o upotrebi
kanala komunikacije u procesu razvijanja svijesti o upravljanju otpadom na lokalnom nivou.

Na lokalnom nivou je potrebno izdvojiti osobe zaduzene za komunikaciju, a koje ce predstavljati sledece
ciline grupe:

¢ Predstavnici lokalnih samouprava (Predsjednici i sekretari zaduzeni za pitanja zivotne sredine ili otpada),
¢ Nacelnici Sekretarijata za komunalne poslove u svim opstinama/regijama,

e Zaposleni u Sekretarijatima za komunalne poslove,

e Direktori JKP-a u svim ops&tinama,

e Zaposleni u JKP-ima u svim opstinama koji su ukljueni u projekat,

e Predsjednici i clanovi nevladinog sektora uklju¢eni u projekat.

Obuke bi podrazumijevale:

I Osnove odnosa sa javnostima

Il Odnosi sa medijima

Il Medijski nastup

IV Pregovaranije i pregovaracke vjestine

V Pisanje za web, znacaj drustvenih mreza

VI Krizna komunikacija

7.2 Podizanje svijesti javnosti

Stanje svijesti o znacaju zastite zivotne sredine u Crnoj Gori je na sve vecem nivou, ali znanje o specifi¢nim,
konkretnim oblastima kao Sto je upravljanje otpadom je na izuzetno niskom nivou. Gradjani ne dozivljavaju
problem upravljanja otpadom kao svoj nego kao tudi, za &ije rjeSavanje je uvijek odgovoran neko drugi -
drzava, lokalna samouprava, industrija, komsije.

Crna Gora poslednjih godina aktivno radi na stvaranju zakonskih okvira u oblasti zastite Zivotne sredine, ali
usvajanje pravnih normi ne prati adekvatna infrastruktura niti dobro planiranje u samom postupku odlaganja i
tretiranja otpada.
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Javnosti je nejasan nosilac odgovornosti za probleme vezane sa otpadom. Kao posljedica nerazumijevanja
deSava se da su odredene gradanske inicijative negodovanja Cesto okrenute ka pogreSnom subjektu, a da
se, u nedostatku informisanosti i edukacije, terminoloSke odrednice €esto pogresno interpretiraju.

Kada je u pitanju upravljanje otpadom, vlast misli da gradani ne razumiju, gradani misle da drzava ne radi
SV0j posao, a svijest 0 ovom procesu nece se aktivirati sama, ve¢ je potreban kontinuirani, strateski pristup
koji podrazumijeva dobro planiranje.

Neophodno je da se prvenstveno radi na podizanju javne svijesti gradjana radi izmjene stavova gradjana
odnosno generatora otpada, zatim ukljuivanje gradjana i drugih aktera u selekciju i prikupljanje otpada, a
sve sa ciliem da se izbjegnu otpori (kao sto je nimby* sindrom) i tako omoguci realizacija ciljeva.

Pojedine opstine su bile uklju¢ene u pilot projekte postavljanja kontejnera za selektivho sakupljanje otpada,
ali su gradani bili svjedoci da otpad opet zavr§ava u istom kamionu i to je nacin da se stvara skepticizam po
pitanju odredjenih aktivnosti.

Takode, pojedine kompanije su u svojim prostorijama pokrenule selektivno sakupljanje otpada, ali nijesu
mogle da dobiju ispred svojih poslovnih zgrada kontejnere za selektivho sakupljanje otpada, sto je u pitanje
dovodilo svrsishodnost poStovanja Zakona o upravljanju otpadom.

U slucajevima gdje upravljanje otpadom podrazumijeva i selektivho prikupljanje otpada u domacinstvima,
potrebno je pojasniti kako da u svojim kuéama/stanovima selektivho sakupljaju otpad, gdje se mogu kupiti
kante za smece koje se sastoje iz tri dijela, da li ¢e neko subvencionirati nabavku ovih kanti za domacinstva
imajuci u vidu da ih na trziStu trenutno nema, a na pojedinim mjestima gdje su dostupne skupe su za
prosjeénog crnogorskog gradanina.

Nesistemati¢no i neadekvatno postupanje sa otpadom predstavlja jedan od najvecih problema u oblasti
zastite zivotne sredine, a posljedica je neizgradenog stava drustva prema otpadu, nerazumijevanja zasto je
bitno upravljati otpadom i neshvatanja pozitivnih efekata ovog procesa.

Potrebno je da se podizanje svijesti obavlja na najnizem i najkonkretnijem primjeru, kod gradanina i
privrednih subjekata, kao najvecih generatora otpada, a sve sa ciljem razbijanja postojeceg skepticizma.

U poslednje 2 decenije bilo je nebrojeno kampanija Ciji je cilj bio podizanje svijesti gradana o znacaju zastite
zivotne sredine. Vazno je da se izdvoje konkretne aktivnosti podizanja svijesti gradjana, fokusirane na temu
znacaja pravilnog odlaganja otpada.

U slu€ajevima gdje upravljanje otpadom ne podrazumijeva selektivno sakupljanje otpada, potrebno je
edukovati javnost na koji nacin oni svojim &injenjem mogu doprinijeti da se otpad pravilno tretira.

Razvijanja javne svijesti o upravljanju otpadom na lokalnom nivou podrazumijeva, prije svega, izradu
komunikacione strategije za razvijanje javne svijesti na lokalnom nivou. Ali, prije toga potrebno je uraditi
istraZivanje lokalnog trZidta Ciji bi cilj bio da nam rezultati obezbijede neophodne informacije za izradu
Komunikacione strategije kao i da razvije razumijevanje stavova zajednice, svjesnosti i ponaSanja vezano za
Sira pitanja oko otpada, a posebno specificnih lokalnih izazova. Ovakva strategija doprinijela bi razvijanju
kanala komunikacije i sistema kojima ¢e se povecati nivo znanja i vjeStina svih zainteresovanih aktera o
klju€nim principima upravljanja otpadom, stvaranju odrzivog sistema komunikacije za informisanje o pravima
i obavezama koje proizilaze iz Zakona o upravljanju otpadom i lokalnog plana upravljanja otpadom, kao i
izgradnju i odrzavanje medusektorskih partnerstava na svim nivoima koja ¢e omoguditi lakSe stvaranje
kanala komunikacije i omogucéiti brzi protok relevantnih informacija.
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Okuvirni prijedlog konkretnih aktivnosti za podizanje svijesti gradjana iz pomenute oblasti na lokalnom nivou u
okviru strategije, mogao bi biti:

e Informisanje i ukljuCivanje gradjana u proces implementacije plana upravljanja otpadom kroz
organizovanje edukativnih radionica, edukativnih kampanja i kroz distribuciju edukativno-informativnog
materijala uz jasno razumljive poruke prilagodjene svim slojevima drustva (pismeni/nepismeni, lica sa
invaliditetom, ucenici/penzioneri, zaposleni/nezaposleni, socijalne kategorije, pripadnici manjina | sl. )

e Posebnu paznju treba posvetiti ukljuCivanju Zenskog dijela stanovnidtva kao vaznog komunikacionog
kanala prema djeci. Zene mogu biti kljucni faktor u uticaju na povecéanje ekoloSke svijesti najmladje
populacije, ali su istovremeno, u okviru domadinstva najéeS¢ée i odgovorne za ‘tretman i upravljanje’
najveceg dijela otpada i zato je ptrebno da se maksimalno ukljuce u proces obuke o pravilnom tretiranju i
odlaganju otpada.

¢ UkKljucivanje gradjana u proces prikupljanja otpada i ciscenje javnih povrsina.

o Kupiti odredeni broj korpi za domacinstva za selektivnho prikupljanje otpada, i organizovati timove koji bi
nasumice posjecivali domacinstva i poklanjali im te korpe, i ujedno im dijelili flajere koji objasnjavaju znacaj
pravilnog tretiranja otpada.

e Promovisati (kroz zakup prostora na TV-u — javni servis i u Stampanim medijima) primjere kompanija koji
imaju razradene planove za upravljanje otpadom i koji bi edukativno-informativno objasnjavale Sto tacno
znadi plan upravljanja otpadom, o kojoj vrsti otpada koji se prikuplja i sl.

e Putem biznis asocijacija (Privredna komora CG, AmCham, Unija poslodavaca i sl.) distribuirati newsletter
svim privrednim preduzec¢ima o znacéaju i koristima pravilnog upravljanja otpadom, uz navodenje primjera
dobre prakse.

e Besplatne konsultantske usluge za preduzeéa na lokalnom nivou o tome kako napraviti plan upravljanja
otpadom.

e |zrada broSure o vrstama otpada, $to je opasni a $to neopasni otpad.

¢ Organizovanje takmicnje iz oblasti upravljanja otpadom.

e U saradnji sa mjesnim zajednicama, Skolama, NVO, privrednicima organizovati obilazak reciklaznog
centra/deponije/spalionice ili sl. za gradane.

¢ |zraditi edukativne broSure, vrlo ilustrativne i prakti¢ne, o ‘Zzivotnom ciklusu’ otpada u jednoj opstini.

e Predstavnici lokalnih samouprava i javnih komunalnih preduzeca da obidju opstinske Skole, preduzeéa,
institucije i predstave Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom. Razmisliti o
organizovanju posebne sluzbe/Centra za ekolosko obrazovanje u lokalnim samoupravama.

e lzradairedovno azuriranje internet stranica lokalnih samouprava.

e Aktivnosti na socijalnim mrezama.
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8 MONITORING/PRACENJE SISTEMA

Nad svim vrstama otpada sprovode se mjere nadzora radi pracenja sistema upravljanja otpadom. Mjere
nadzora su sledece:

e stalan nadzor upravljanja otpadom na teritoriji opstine;
e podsticanje odvojenog sakupljanja otpada;
e podsticanje razvrstavanja otpada.

Monitoring i revizija su osnovni djelovi procesa implementacije. Monitoring ¢e pokazati da li su postavljeni
ciljevi postignuti i da li je upravljanje otpadom u skladu sa principima Strategije upravljanja otpadom Crne
Gore.

Godisnji izvestaj o implementaciji plana treba da bude dostavljen Skupstini opstine Kolasina, sa kratkim
prikazom akcionog plana za narednu godinu. Na taj nacin ¢e biti oznacen napredak i obiljezena klju¢na
pitanja koja treba razmotriti u narednom periodu.

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom je obavezno razmatra, po potrebi
revidira jednom godiSnje. Svrha revidovanja je provjera postavljenih ciljeva i njihove realizacije u zavisnosti
od socijalnog, ekonomskog, tehnolodkog i institucionalnog razvoja.
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Aneks | — Plan implementacije: aktivnosti, finansije i dinamika

Br. Aktivnost Finansiranje Vremenski okvir
1. | Izbor lokacije za reciklazno dvoridte (na istoj lokaciji treba | OpStina Kolasin 2017
biti moguée smjestiti i parking prostor za vozila JP
I X . . . 0, 00€
Komunalno, radionice i servisne hale za odrzavanje vozila)
2. | lzrada projekta uredenja reciklaznog dvorista Opstina Kolasin 2017
5 000€
3. | Usaglasavanje normativnih akata sa Planom upravljanja | Opstina KolaSin 2016-2020
otpadom
4. | Izrada projekata sanacije privremenog odlagaliSta Bakovici Opstina Kolasin 2018
5 000€
5. | Sanacija neuredenih odlagalista, izrada planova i projekata | Komunalno doo 2016-2020
sanacije 15 000€
6. | Edukacija gradanstva: izrada programa, priprema radio (N)\p/?;ma Kolasin 2016-2020
emisija, Skolske aktivnosti.... Ministarstvo
1.200€/god
5 000€
7. | Nabavka planiranog broja kontejnera zapremine 1,1m3 za Sgrsr:hnr?aﬁ?)lijsolg 2016-2020
obi¢ni i posebnu vrstu otpada u skladu sa Planom
o ; : 330€/kom
postavljanja kontejnera (oko 15kontejnera/god) 20 000€
8. | Uredenje i opremanije reciklaznog dvoridta prema projektu \élsgt?ngrgglfé?r:e 2017
80 000€
9. | Elaborat postavljanja komunalnih posuda za sakupljanje gggtgéa KolaSin 2017
otpada
10, Organizovanje selektivnog nacina prikupljanja otpada, Sgrithnr?aﬁgl?j%g 2017
prema opstinskoj odluci 30 000€
11, Nabavka specijalnih kontejnera za separatno odlaganje I(\)Mpnsigtn;rsf\%asm
otpada 60 000€
12, Uspostavljanje privremenog skladista gradevinskog otpada Opstina Kolasin 2017

Komunalno doo
5 000€

UKUPNO

230 000€




Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans

Inception Report_Draft

Aneks Il Spisak relevantnih propisa

Zakoni

Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list CG®, broj 64/11, 39/16);

Zakon o zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 48/08, 40/10, 40/11);

Zakon o zaétiti prirode ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 54/16)

Zakon o integrisanom sprje¢avanju i kontroli zagadenja (,Sluzbeni list CG*, br. 80/05, 54/09 i 42/15);
Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, br. 80/05 i 59/11);

Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, br. 80/05 i 27/13);

Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list CG*, br. 39/03, 76/09, 57/11, 18/14 i 11/15);

Zakon o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list CG*, broj 12/95);

Zakon o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni list CG®, br. 60/03 i 32/11);

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG*, br. 42/11, 57/14 i 28/15);

Zakon o uredenju prostora i izgradniji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14);
Zakon o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG®, br. 38/03, 22/08 i 42/11);

Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, 88/09, 38/12 i
10/14);

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni list CG*, br. 42/03, 5/08, 74/10 i 1/15);

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni list CG*, br. 56/09, 34/14 i 1/15);

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 39/04, 14/10 i 47/15).

Spisak relevantnih podzakonskih akata

Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koli¢ina, obim,
ucestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja (,Sluzbeni list CG*, broj 89/09);
Pravilnik o sadrzaju, obliku i nadinu vodenja registra izdatih dozvola za prekograni¢no kretanje
otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 71/10);

Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje dozvole za uvoz,
izvoz i tranzit otpada, kao i listi klasifikacije otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 71/10);

Uredba o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 5/12, 25/12, 61/12, 20/13,
17/14 i 6/15);

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila i
rada tog sistema (,Sluzbeni list CG*, broj 28/12);

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od
elektri€nih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema (,Sluzbeni list CG*, broj 24/12);

Uredba o nadinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih guma i
rada tog sistema (,Sluzbeni list CG*, broj 39/12);

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih baterija i
akumulatora i rada tog sistema (,Sluzbeni list CG*, broj 39/12);

Uredba o blizim kriterijumima, visini i naCinu placanja posebne naknade za upravljanje otpadom
(,Sluzbeni list CG*, broj 39/12);

Uredba o nacinu i postupku oshivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaze i
rada tog sistema (,Sluzbeni list CG*, broj 42/12);

Uredba o nacinu i uslovima skladistenja otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 33/13);

Uredba o visini naknada, nacinu obracuna i plac¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine
(,Sluzbeni list CG*, br. 26/97, 9/00, 52/00, 33/08, 5/09, 64/09, 40/11 i 49/11);

Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (,SluZzbeni list CG*,
broj 7/08);

Uredba o nacionalnoj listi indikatora zastite zivotne sredine (,Sluzbeni list CG*, broj 19/13);

Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 59/13);

Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima (,Sluzbeni list CG*, broj 48/12);

Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB (,Sluzbeni list CG*, broj 48/12);
Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku obrade medicinskog otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 49/12);
Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, naéinu i postupku prerade gradevinskog otpada,
uslovima i naginu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 50/12);
Pravilnik o nacinu vodenja evidencije otpada i sadrZaju formulara o transportu otpada (,Sluzbeni list
CG*, broj 50/12);
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e Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drudtvo odnosno preduzetnik za preradu i/ili
odstranjivanje otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 53/12);

e Pravilnik o blizem sadrzaju i naCinu podnoSenja godisnjih izvjeStaja o sprovodenju planova
upravljanja otpadom (,Sluzbeni list CG*, broj 53/12);

e Pravilnik o blitem sadrzaju i nacinu sacinjavanja plana upravljanja otpadom proizvodaca otpada
(,Sluzbeni list CG*, broj 5/13);

e Pravilnik o nacinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest (,Sluzbeni list CG", broj
11/13);

e Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo, odnosno preduzetnik za sakupljanje,
odnosno transport otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 16/13);

e Pravilnik o naCinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za upis u registar izvoznika neopasnog otpada
(»Sluzbeni list CG*, broj 27/13);

e Pravilnik o blizim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehnic¢kim uslovima, nacinu
rada i zatvaranja deponija (,Sluzbeni list CG*, broj 31/13);

e Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 33/13);

e Pravilnik o vodenju registra izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada, registra sakupljaca,
prevoznika, trgovaca i posrednika otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 47/13);

e Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila &iji je imalac nepoznat (,Sluzbeni list CG*, broj
47/13);

e Pravilnik o sadrzini,obliku i nainu popunjavanja zahtjeva za izdavanje integrisane dozvole
(,Sluzbeni list CG*, broj 03/08);

e Pravilnik o sadrzini i obliku integrisane dozvole (,Sluzbeni list CG*, broj 03/08)

e Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koli¢ina, obim,
ucestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja (,Sluzbeni list CG*, broj 89/09);

e Pravilnik o uslovima za preradu biootpada i kriterijumima za odredivanje kvaliteta produkata
organskog recikliranja iz biootpada (,Sluzbeni list CG*, broj 59/13).

e Pravilnik o blizim uslovima za upis u registar posrednika i trgovaca otpadom (,Sluzbeni list CG “, br.
46/13 i 21/14);

e Pravilnik o0 metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada i blizim uslovima koje treba da ispunjava
akreditovana labaratorija za ispitivanje opasnih svojstava otpada (,Sluzbeni list CG*, broj 21/14);

e Uredba o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju materije ili predmeti koji nastaju iz proizvodnog
procesa za sporedne proizvode (,Sluzbeni list CG”, broj 30/15).

Spisak relevantnih propisa EU

Kljuéne Direktive EU u oblasti upravljanja otpadom su slijedece: :
= Direktiva 2008/89/EC o otpadu koja zamijenjuje i dopunjuje Okvirnu Direktivu 75/442/EEC,
2006/12/EC (Okvirna Direktiva) — Cilj Direktive je uspostavljanje sistema za koordinisano upravljanje
otpadom u EU sa ciljem da se ogranici proizvodnja otpada.

= Direktiva Savjeta 99/31/EC o deponijama — Cilj direktive je da se uvodjenjem strogih tehnickih
zahtijeva redukuju negativni efekti deponovanja otpada na okolinu, narocito na zemljiSte, podzemne i
povrSinske vode, kao i na zdravlje stanovnistva.

= Odluka Savjeta o uspostavljanju kriterijuma i procedura za prihvatanje otpada na deponiju u
skladu sa Direktivom 99/31/EC — Odlukom se uspostavljaju kriterijumi i procedure za prihvatanje
otpada na deponijama u skladu sa zahtijevima Direktive 99/31/EC.

= Direktiva Savjeta 2000/76/EC o spaljivanju otpada — Cilj Direktive je da sprijeci ili koliko je to
moguce redukuje zagadjenje vazduha, vode i =zemljiSta prouzrokovano insineracijom ili
koinsineracijom otpada, kao i da sprijeci rizik po ljudsko zdravlje.

= Direktiva Savjeta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena Direktivom
2004/12/EC - Direktiva implementira strategiju EU o otpadu od ambalaZe i ima za cilj da
harmonizuje nacionalne mjere za upravljanje otpadom od ambalaze, da minimizira uticaje otpada od
ambalaze na zivotnu sredinu i da izbjegne trgovinske barijere u EU koje mogu da sprijeCe
konkurenciju.



Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans
Inception Report_Draft

= Direktiva Savjeta 91/157/EEC o baterijama i akumulatorima koji sadrze opasne supstance —
Direktivom 91/157/EEC se uvode mjere za odlaganje i kontrolu odlaganja istroSenih baterija i
akumulatora koji sadrze opasne materije u cilju smanjenja zagadjenja teSkim metalima koji se koriste
u proizvodnji baterija i akumulatora.

= Direktiva 86/278/[EEC o zastiti zivotne sredine i posebno zemljiSta u sluéaju koriSéenja
sekundarnih djubriva u poljoprivredi — Direktiva definiSe upotrebu muljeva iz postrojenja za
preradu otpadnih voda u poljoprivredi u cilju prevencije zagadjenja zemljiSta, vegetacije, ljudi i
zivotinja.

= Direktiva Savjeta 75/439/EEC o odlaganju otpadnih ulja — Direktivom 75/439/EEC se promovise
sakupljanje i odlaganje mineralnih maziva ili industrijskih otpadnih ulja koja se ne mogu viSe koristiti
za originalnu upotrebu.

= Direktiva Savjeta 2000/53/EC o otpadnim vozilima — Direktivom se uspostavljaju mjere za
prevenciju nad nastajanjem otpada od isluzenih vozila tako $to se stimuliSe sakupljanje, ponovna
upotreba i reciklaza njegovih komponenata u cilju zastite Zivotne sredine.

= Direktiva 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena Direktivom 94/31/EC — Cilj Direktive je
uspostavljanje upravljanja, iskori§¢enja i pravilnog odlaganja opasnog otpada. Direktivom se definiSe
da preduzeca koja proizvode, drze ili ukljanjaju opasne otpade, dostavljaju nadleznim organima na
njihov zahtijev trazene podatke iz registra.

= Direktiva 2002/96/EC o otpadu od elektricne i elektronske opreme — Cilj Direktive je promocija
ponovne upotrebe, reciklaze i drugih formi iskoriS¢enja elektricne i elektronske opreme u cilju
redukcije koli¢ina takvog otpada.

= Direktiva 96/59/EC o odlaganju PCB mn PCT - Direktiva Savjeta 96/59/EC ima za cilj da definiSe
kontrolisani nacin postupanja i eliminacije polihlorovanih bifenila (PCB) i polihlorovanih terfenila
(PCT) i dekontaminaciju opreme u kojoj se nalazi, kao i na€in odlaganja opreme koja je zagadjena
sa PCB, a nije izvr§ena njena dekontaminacija.

Opstinski propisi:

Odluka o komunalnom uredenju grada (,SI. list CG, opstinski propisi br. 30/2008 od 17.10.2008. godine)

Odluka o privremenom skladiStenju komunalnog otpada ("Sl.list CG, opStinski propisi®, br. 27/12 od
01.08.2012. godine)

Odluka o naéinu privremenog skladiStenja komunalnog otpada i uslovima zastite zivotne sredine i
zdravlja ljudi (“Sl. list CG, opstinski propisi” br. 12/14)

Statut opstine Kolasin (,Sl. list CG, opSstinski propisi“ br. 31/2011 od 21.10.2011. godine)
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Aneks lll- Popis nelegalnih deponija i plan sanacije

OPSTINA KOLASIN
Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove i zastitu
zivotne sredine

Popis neuredenih odlagaliSta otpada na teritoriji opstine
Kola$in i plan njihove sanacije

Kolasin, maj 2013.godine
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UVOD

Cinjenica o postojanju neuredenih odlagaliita oduvijek je bila poznata. Medutim, tacni
podaci o njihovim lokacijama, broju, vrsti i koli¢inama otpada koji se na njima odlaze,
nijesu bili poznati.

Iz tog razloga izraden je Popis lokacija neuredenih odlagalista otpada koji je osnovna
podloga za izradu Plana sanacije istih lokacija. Ovaj Plan sanacije izraden je na bazi
podataka dobijenih od JP “Komunalno” Kolasin, Komunalne policije Opstine Kolasin
kao i na osnovu podataka kojima raspolaze Sekretarijat za urbanizam.

Postojanje ilegalnih odlagali$ta, osim $to ukazuje na jo§ nedovoljno razvijenu ekolosku
svijest ljudi, predstavlja i veliku opasnost od zagadenja okoline i to prvenstveno zemljiSta
i podzemnih voda. Otpad iz domaéinstava odbagen u prirodnu sredinu pogodan je za
razmnoZavanje glodara i drugih 3tetodina koje $ire zaraze i bolesti. Pored toga, na
neuredenim odlagalistima su brojni poZari a njihovo postojanje naruSava prirodni

w ambijent.

Polovinom 2012.godine je donesena opstinska Odluka o lokaciji za privremeno
skladistenje otpada do izgradnje regionalne sanitarne deponije. Postupaju¢i po ovoj
odluci, JP “Komunalno” Kolasin je ogradilo postoje¢u lokaciju za deponovanje otpada,
postavljenja je mjerna vaga u krugu fabrike alu-Geli¢nih uzadi i organizovana straZarska
sluzba. Skupstina Opstine Kolagin ¢e, nakon dobijanja saglasnosti od resornog
Ministarstva, usvojiti Odluku o na¢inu i uslovima privremenog skladiStenja otpada. Na
ovaj nadin ¢e biti rijeSen problem najveég nelegalnog odlagalidta otpada na teritoriji
opstine.

Tokom prethodnih godina, brojna odlagalita su sanirana u sklopu raznih akcija ¢iscenja

organizovanih os strane Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Opstine Kolasin, NVO

sektora ili u akcijama tzv. korporativnog volonterizma. Takode, u saradnji sa NVO

sektorom, Optina je sprovela edukativne kampanje i izradila broSure o pravilnom

postupanju sa otpadom u kojima je naglagen i $tetan uticaj nelegalnih odlagalista otpada
‘ (divljih deponija) na Zivotnu sredinu.

Odabir lokacija za sanaciju u prethodnom periodu nije vren prema prioritetima, odnosno
prema ugroZenosti postojeeg prostora, ve¢ je sanacija vrSena neselektivno prema
moguénostima JP “Komunalno”. Ukazala se potreba, a to j propisano i €lanom 98 Zakona
o upravljanju otpadom iz .2011.godine, da se izradi jedinstveni popis neuredenih
odlagalista u svim opstinama koji ¢e sadrzati podatke o koli¢imama, vrsti, sastavu otpada
na tim lokacijama. Izrada takvog popisa je osnova za odredivanje “crnih tacaka™ tj. onih
odlagaliita &ija je sanacija najprioritetnija. Jedino je na taj na€in moguce dobiti uvid u
stvarno stanje stvari.
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Prikupljanje podataka

Tacéne lokacije neuredenih odlagalista u ops$tini Kolasin nijesu nikada evidentirane.
Postoje podaci samo o gradskom smetlistu koje je odlukom lokalne samouprave
odredeno za odlaganje otpada ve¢ posljednjih trideset godina. Prikupljeni otpad u opstini
Kolasin odlaZe se na odlagalistu lociranom u industrijskoj zoni grada, u naselju Bakoviéi.
Na ovom mjestu je predvidena bududéa pretovarna (transfer) stanica, odnosno reciklazno
dvoriste. Lokacija je na periferiji grada, u industrijskoj zoni, slabo nastanjena, dobre
saobrac¢ajne povezanosti (nalazi se pored samog magistralnog puta Kolasin-Mojkovac).
Udaljena je od centra grada oko 3km. Odlagaliste je povrSine 3ha i Kkoristi se za ovu
namjenu od 1984 god. Na njemu se odlazu sve vrste otpada, bez selekcije i reciklaze.
Otpad se dovozi i sopstvenim prevozom gradana. Lokacija je izloZena vjetrovima, od
kojih su naro€ito nepovoljni oni koji duvaju iz sjevernog pravca i §ire neprijatan miris ka
gradskim naseljima.Cesta je i pojava poZara na odlagali§tu koje uzrokuju nesavjesni
gradani. Pristupni put je makadamski, duzine 100m.

. Kako bi se prikupile osnovne informacije, prvenstveno o lokacijama ilegalnih odlagalista,
predstavnici Sekretarijata za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove i zastitu
zivotne sredine i predstavnici JP “Komunalno” su u saradnji sa Komunalnom policijom
locirali veéinu nelegalnih odlagalita na teritoriji opstine koja su se mogla zapaziti i
napravili bazu podataka koju je moguée prosirivati ukoliko se ispostavi da postoje jo§
neka nelegalna odlagalista u ruralnom dijelu opstine. U popisnoj Komisiji su uéestvovali:
Mile Glavi¢anin, savjetnik u urbanizmu, Gradimir Milogevié, sluzbenik JP “Komunalno™
Kolasin, Ljubo Miliki¢, komunalni policajac i Poko Binovié, sluzbenik Komunalne
policije.

Podaci su prikupljani metodom obilaska lokacija u gradskom i seoskom podru¢ju,
upotrebom GPS uredaja kako bi se odredile koordinate lokacije, procjenom koli¢ine i
sastava otpada, pravljenjem foto snimaka itd.

Analizom dobijenih podataka koje je obradila Komisija utvrdeno je da se u urbanim
sredinama na ilegalnim odlagali$tima odlaZe uglavnom gradevinski otpad, kabasti otpad.
biootpad i mijeSani komunalni otpad. Ovaj otpad se odlaze pored ili iza kontejnera od 1.1

. i 5Sm?. Tako se stvaraju deponije u gradskoj zoni koje je relativno lakSe sanirati nego one
u ruralnim predjelima koje su formirane u kanjonima rijeka i potoka. Kako je komisija
radila u proljeénim mjesecima, na lokacijama nelegalnih deponija bila je prisutna velika
koli¢ina otpada iz ba$ti, poko3ene trave, granja od orezivanja vocki i ostalog
biorazgradivog otpada.

Tabele u kojima se prikazuju prikupljeni podaci preuzete su od EPTISA tima koji je
angaZovan na izradi strategije i planova upravljanja otpadom u Crnoj Gori za naredni
period.




Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans
Inception Report_Draft

Plan sanacije i rekultivacije zemljista

Postojanje ilegalnih odlagalidta ponekad je posljedica neadekvatno razradenog sistema
sakupljanja i odvoza otpada (nedovoljan broj kontejnera, kontejneri nijesu postavljeni na
pravim lokacijama, volumen kontejnera i frekvencija odvoza nije uskladena sa koli¢inom
proizvedenog otpada). Jedna od mjera je da se na osnovu procjene koli¢ine proizvedenog
otpada adekvatno prilagodi broj i veli€ina kontejnera kao i frekvencija odvoza istog,
putem komunalnog preduzeéa. Bitan razlog postojanja ilegalnih odlagalista je nizak nivo
ekoloske svijesti o §tetnom uticaju odlaganja otpada u prirodu po zdravlje ljudi i okolinu.
U plan je da se, u saradnji sa NVO koje se bave zastitom Zivotne sredine, organizuje vise
tribina i predavanja o negativnom uticaju divljih deponija.

Ovaj Plan je zamisljen kao baza podataka koja ¢e stalno da se nadopunjuje. Stoga je
svakoj lokaciji iz popisa dodijeljen broj i ostali potrebni podaci. Lokacije iz popisa se
ucrtavaju u karte kojima se u kompjuterskoj aplikaciji dodaju slike i osnovni podaci
svakog pojedinog odlagalista. Odreduju se mjere prilikom sanacije (ogradivanje ili

. onemoguéavanje pristupa prostoru nakon sanacije, postavljanje table sa natpisom zabrane
odlaganja otpada, u¢estala kontrola na o¢is¢enim lokacijama, prenamjena prostora u vidu
posumljavanja i sl.). Pojedine lokacije je potrebno samo prekriti slojem zemlje i humusa,
a zatim zasaditi neke autohtone vrste drveca ili grmlja koje sprecavaju eroziju tla. Ovu
metodu je moguée primijeniti na lokacijama na kojima je odloZen biorazgradivi otpad.
Lokacije koje sadrZe otpad koji je nerazgradiv potrebno je sanirati na nacin $to ¢e se
reciklabilne komponente iz otpada sakupiti i prodati na trzistu, a nereciklabilne
transportovati na lokaciju za privremeno skladistenje otpada u Bakovi¢ima.

Nelegalna odlagalista oko kontejnera je prili€no lako sanirati. Potrebno je organizovati
vozila JKP(utovarivaé i kamion) kojima ¢e se otpad utovariti i transportovati na
privremeno skladiste otpada.

Rekultivacija je kompleksna mjera zadtite Zivotne sredine koja se preduzima da bi se
sprijeila erozija povrsine, nekontrolisano raznosenje otpada, poremecaji u dekompoziciji
otpada i izdvajanju gasova, kao i neravnomjerno slijeganje terena. Rekultivacija je

‘ usmjerena u praveu dostizanja optimalne bioloske produkcije, kako bi se Sto bolje
ostvarila funkcija zatite, predio funkcionisao i vizuelno se uklopio u okruzenje. U
pogledu uredenja prostora i namjene povriina, rekultivisana povriina tehnogeno
formiranog terena kategorise se kao zelena povrsina.

Spremnost opstine da pristupi sanaciji, zatvaranju i rekultivaciji postojeceg smetlista je
predfaza i obaveza u rjeSavanju problema izgradnje novih savremenih, sanitarnih
deponija, jer ée se kvalitetno izvedenom sanacijom postic¢i slede¢i efekti:

1. obezbjediée se zadtita osnovnih ¢inioca zdrave Zivotne sredine,

2. pokazaée se da se otvorena smetlista mogu urediti tako da viSe nema paljenja,
dima, $irenja neprijatnog mirisa, raznoSenja otpada vjetrom i od strane Zivotinja i
da se moze Zivjeti u njegovoj blizini,
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zatvorena smetli§ta ée veé svojim vizuelnim efektom doprinijeti vracanju
povjerenja stanovni$tva i omoguéiti njihovo informisanje o tome S$ta ih to u
buduénosti ¢eka, odnosno $ta su to sanitarne deponije,

4. povratiée se poverenje stanovniStva u opstinske vlasti, jer ¢e se vidjeti da su
opstinske vlasti spremne i da mogu kvalitetno da urade i zavrSe zapoceti posao.

(%)

Za velike povrine sa velikom koli¢inom nelegalno odloZenog otpada potrebna je izrada
projekta sanacije. Postupak izrade projekta sanacije i rekultivacije smetlista sa sastoji od
sledecih faza:

1. Izrada snimka postojeceg stanja:

— geodetski snimak sa visinskom i horizontalnom predstavom

— obiljeziti granice smetlista i ucrtati okolne objekte i infrastrukturu,

2. Obezbjedenje podataka o kvalitativnom i kvantitativnom sastavu otpada koji se

odnosi na smetliste, dnevnom broju turnusa, vrsti i kapacitetu transportnih vozila

kojim raspolaze komunalno preduzece,

Izrada tehnolodkog projekta sanacije postojeteg stanja sa procedurom

sukcesivnog zatvaranja i rekultivacije smetlista,

4. Izrada ostalih struénih projekata potrebnih za postizanje minimalnih mjera zastite

zivotne sredine,

Izrada projekta zatvaranja sa rekultivacijom i dovodenje prostora novoj namjeni,

6. Pribavljanje saglasnosti na uradeni projekat od Ministarstva nadleznog za zastitu
Zivotne sredine.

(9%)

ok

Opstina Kolagin nije pristupila izradi projektno-tehni¢ke dokumentacije za sanaciju
postojeéeg velikog odlagalista otpada koje se koristi posljednjih 30 godina.. Izrada
projekta je neodlozan zadatak za opstinu i neophodno je isti izraditi tokom 2013. godine.

Prioriteti sanacije

Na osnovu ,,identifikacine karte* odlagali$ta u koju se upisuju karakteristike odlagalista,

‘ prvenstveno njihova taéna lokacija, veli¢ina odlagalista, vrste i udio pojedinih vrsta
otpada kao i procjene ugroZenosti odlagalidta, lokacije se svrstavaju u red prioriteta za
sanaciju.

Osnovni kriterijumi za utvrdivanje sanacije su:
— UgroZenost vodoizvorista
— UgroZenost zastiCenih podrucja
— UgrozZenost speleoloskih objekata
— Blizina naselja i turistikih kompleksa
— Vrsta i koli¢ina odloZenog otpada.

Svaki od navedenih kriterijuma se posebno ocjenjuje pa se na osnovu toga donosi
kona¢na ocjena i oznaava prioritet sanacije.
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Popis smetlista
Selo/Grad: KOLASIN Distrikt:
Region: SJEVERNI Mapa: CENTAR, BREZA, SM.POLJE, PAZANJ, VLADOS
01 Koordinate-Lokacija Tip otpada Pred|
Kolicina | Gradjevinski Otpad iz Opasan dalje
02 X-koordinate y- dinate [um?] otpad di i otpad Drugi otpad | ti fi prekrivanje | koriscenje
01 06624312 04743732 8 7 0.3 - BIORAZ DA NE NE
02 06624425 4743546 2 - - - BIORAZ DA NE NE
03 06624508 4743508 2 1 - - BIORAZ DA NE NE
04 06624525 4743669 2 1 - - BIORAZ DA NE NE
05 06624440 04743832 2 1 - - BIORAZ DA NE NE
06 06625065 04743947 5 5 - - - DA NE NE
07 06624866 04743532 5 4 - - BIORAZ DA NE NE
08 06625114 04743313 2 - - - GRANJE DA NE NE
09 06625710 04743241 5 5 - - - DA NE NE
10 06626603 04743404 10 5 - - GRANJE DA DA NE
1 06626913 04743636 4.5 - - DRVO DA NE NE
12 06626528 04743384 - - - GRANJE DA NE NE
13 06626233 04743463 1 - - KABASTI DA NE NE
14 06626913 04743995 1 1 - - - DA NE NE
15 06627090 04744082 3 1 - - DRVO DA NE NE
16 8 04743863 3 - - - GRANJE DA NE NE
17 06625871 04743095 3 - - BIORAZ DA NE NE
18 06625391 04742755 - - - DRVO DA NE NE
19 06624385 04743013 0 80 = - - NE DA NE
Primjedbe
Na predmetnim lokacijama najvi$e ima gradevinskog otpada, a zatim gradivog otpada (granje, drvo, pokosena trava). Veéina ovih nelegainih
‘ odlagali$ta su oko postavljenih kontejnera za otpad, tako da ih je relativno lako sanirati. lzuzetak Eine veée deponije gradevinskog otpada koji se odlaze
na lokaciji Lug, pored gradskih di Ovo odl je je p §to hitnije sprijeéiti a odlozeni gradevinski materijal poravnati i prekriti slojem
humusa.
® ®
Popis smetlista
Selo/Grad: KOLASIN Distrikt:
Region: i SJEVERNI Mapa: DRIJENAK, BLATINA, BAKOVICI, TREBALJEVO
01 Koordinate-Lokacija Tip otpada Predlozeni tretman
Kolicina | Gradjevinski Otpad iz Opasan dalje
02 X-koordi y-koordinat [um?] otpad d i otpad | Drugi otpad fi prekrivanje | koriscenje
01 06623997 04744862 3 0.5 - DRVO DA NE NE
02 06621100 04747172 10 - - - PILOTINA DA NE NE
03 06621130 04747391 5 2 - - GRANJE DA NE NE
04 | 08622175 | 04747050 |15 10 - - METAL DA DA NE
05 06625167 04746335 30 25 - ol S DRVO DA DA NE
06 06625186 04746419 30 30 - - - DA DA NE
07 | 06625449 04747924 20 2 15 B BIORAZ DA DA NE
08 06625676 04749031 10 5 - - KABASTI DA NE NE
09 06625833 04749259 5 2 - - GRANJE DA NE NE
10 06625218 04745998 100 50 50 - - DA DA NE
03 Primjedbe
Najveci broj nelegalnih deponija nalazi se na ovom podrucju. Prije svega, deponije gradevinskog otpada se nalaze u mjestu Bakoviéi, neposredno uz
magistralni put M-2. Koli¢ina gradevinskog otpada je izuzetno vellka i bice neophodna veta ulagan]a da bl se ovaj prostor sanirao. Potreno je odrediti
lokaciju za je g og otpada, a prema nekim predvidanjii za ovu lok je naj 1] P! mjesto Bakoviéi, u blizini
dasnjeg priv g lista otpad
Pored deponua gradevmskog otpada postoji i jedna velika deponija u blizini priv g lista na kojoj je velika koli¢ina otpada iz domaémstava
(redni br.10). Ovaj otpad je portovati na priv skladiste. U lju R &k Trebalj postoji elika dep
(redni br.7) gdje mjestani bacaju k Ini otpad niz jadnu liticu, teSku za sanaciju. Ovdje je potrebno postaviti kontejner od 7m’ kako bi se sprljeéllo
dalje zagadenje okoline.
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Popis smetlista

03 Primjedbe

, tako da ¢e Ki

ija redovno obilaziti

Selo/Grad: KOLASIN Distrikt:

Region: SJEVERNI Mapa: LUGOVI, CRKVINE, MIOSKA, MORACA
01 Koordinate-Lokacija Tip otpada Predlozeni tretman

Kolicina | Gradjevinski Otpad iz Opasan dalje

02 X-koordinate y-koordinate [u m’] otpad d i a otpad Drugi otpad | transfer | prekrivanje | kori j
01 06619146 04740587 5 - 5 - - DA NE NE
02 06622976 04741278 = 10 10 - - - DA NE NE
03 06624020 04742223 50 50 - = - NE DA NE

JP K

Ovi lokaliteti na kojima se nalaze nelegalne deponije su turisti¢ki atraktivni, a nalaze se uz magistralni put kao i uz vodene tokove Tare i Moraée Iz toga
pronznlazn da imaju veéi prioritet sanacije, $to ée kao mjera biti predloz

proslor teritorije

i azurirati bazu p

" da prvosamra ove lokacije. Popis nelegal ija nije

Pony

P




Preparation and Implementation of the National and Local Waste Management Plans
Inception Report_Draft

Aneks VI — Znaéenje izraza

1) bioloSko razgradivi otpad je otpad koji je pogodan za anaerobnu ili aerobnu razgradnju
(biootpad, papir i karton);

2) biomasa je biljni materijal nastao iz poljoprivrede ili Sumarstva i prehrambene industrije, koji
se koristi za grijanje ili u industrijskom procesu; vlaknasti biljni otpad iz proizvodnje primarne
celuloze i papira iz celuloze ako se spaljuje na mjestu proizvodnje i ako se toplota dobijena
spaljivanjem koristi za grijanje ili u industrijskom procesu; otpad od plute; drvni otpad, osim
drvnog otpada koji sadrzi halogene organske materije ili teSke metale koji nastaju upotrebom
proizvoda za zaSitu drveta ili premaza i koji naroCito uklju€uje drvni otpad koji potiCe od
gradevinskog otpada ili otpada nastalog ruSenjem;

3) biootpad je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrane i drugi otpad koji nastaje u
domacinstvima, ugostiteljskim i maloprodajnim objektima i sli¢an otpad iz objekata namijenjenih
za proizvodnju prehrambenih proizvoda;

4) deponija je stalno mjesto Cija je primarna funkcija odlaganje otpada na povrsini ili ispod
povrsine zemlje, uklju€ujuéi internu deponiju na kojoj proizvoda¢ odlaze sopstveni otpad na
mjestu nastanka, osim mjesta gdje se otpad priprema za dalji prevoz do mjesta obrade na
drugim lokacijama i mjesta za skladistenje otpada prije njegove obrade za period do tri godine ili
mjesta za skladiStenje otpada prije njegovog zbrinjavanja za period do jedne godine;

5) distributer proizvoda je privredno drustvo ili preduzetnik koje obezbjeduje proizvode radi
stavljanja u promet ili davanja na kori§¢enje krajnjem korisniku;

6) energetska prerada otpada je koriS¢enje otpada kao goriva ili na drugi nacin za proizvodnju
energije;

7) gradevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, odrzavanja i rusenja gradevinskih
objekata;

8) imalac otpada je proizvoda¢ otpada ili pravno ili fizicko lice ili preduzetnik koje posjeduje
otpad;

9) industrijski otpad je otpad koji nastaje u proizvodnim procesima u industriji i zanatstvu, a
razlikuje se od komunalnog otpada po svom sastavu i karakteristikama;

10) inertni otpad je neopasan otpad kod kojeg nije moguce izazvati zna€ajnu fizi¢ku, hemijsku
ili bioloSku promjenu, ne rastvara se, ne sagorijeva, nije biorazgradiv, ne zagaduje Zivotnu
sredinu, ne ugroZava zdravlje ljudi i €ije ocjedne vode u kontaktu sa drugim materijama ne
izazivaju reakcije i ekotoksi€éno ne ugroZavaju kvalitet povrSinske ili podzemne vode;

11) izvorni proizvodac otpada je svako lice ¢ijom aktivnho$¢u nastaje otpad;

12) kanalizacioni mulj je otpad koji nastaje prilikom tretmana komunalnih otpadnih voda u
uredajima za precis¢avanje;

13) katalog otpada je popis otpada prema svojstvima i mjestu nastanka, razvrstan na grupe,
podgrupe i vrste otpada sa djelatnostima €ijim obavljanjem se proizvodi otpad;

14) komercijalna otpadna ambalaza je otpad od primarne, sekundarne i tercijalne ambalaze
koji nastaje u procesu proizvodnje, maloprodaje, usluznim i drugim djelatnostima, kao i
obavljanjem poslova u poljoprivredi, Sumarstvu, ribarstvu, saobraéaju i turizmu;

15) komunalna otpadna ambalaZza je otpad od primarne i sekundarne ambalaze koji nastaje u
domacinstvima (kuéni otpad), industriji, zanatskim i usluznim djelatnostima, kao i drugim
djelatnostima i javhom sektoru, a sli¢an je otpadu iz domadcinstava u pogledu prirode, mjesta
nastanka i sastava,;

16) komunalni otpad je otpad nastao u domacinstvima ili prilikom obavljanja djelatnosti koji je
po svojstvima sli¢an otpadu nastalom u domacinstvima;

17) medicinski otpad je otpad koji nastaje pruzanjem zdravstvenih usluga i vrSenjem naucnih
istrazivanja i eksperimenata u oblasti medicine;
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18) mijeSani komunalni otpad je otpad iz domacinstva preostao nakon odvajanja pojedinih
frakcija komunalnog otpada za koji je predvidena moguc¢nost selektivhog sakupljanja ukljuCujuéi
komunalnu otpadnu ambalazu;

19) najbolje dostupne tehnike (BAT) su najdjelotvornije i najmodernije faze u razvoju
aktivnosti i na€inu njihovog obavljanja, koje omogucavaju pogodniju primjenu odredenih tehnika
za zadovoljavanje granicnih vrijednosti emisija, propisanih u cilju sprje€avanja, odnosno
smanjenja emisija i njihovog uticaja na zivotnu sredinu kao cjelinu, s tim $to:

- najbolje podrazumijeva najefikasniji u€inak u postizanju visokog nivoa zastite Zivotne
sredine,

- dostupne podrazumijeva tehniku razvijenu do stepena koji omogucava primjenu u
odredenom sektoru industrije, pod ekonomski i tehnicki prihvatljivim uslovima, ukljuCujuci
troSkove i koristi, ako je pod uobiajenim uslovima dostupna operateru,

- tehnike podrazumijevaju nacin na koji je postrojenje projektovano, izgradeno, odrzavano,
na koji funkcioni$e i stavlja se van pogona ili zatvara, uklju€ujuci i tehnologiju koja se koristi;

20) neopasni otpad je otpad koji po sastavu i svojstvima nema neku od karakteristika opasnog
otpada;

20a) objekat i/ili postrojenje za upravljanje otpadom iz rudarstva je svaka lokacija ukljuCujuci
objekte, postrojenja, opremu i uredaje odredene za obradu otpada iz rudarstva u Cvrstom ili
te€nom stanju, u rastvorima ili suspenzijama, kao i brane, jalovista, akumulacije i sve druge
gradevine koje sluze za ocuvanje i obezbjedenje stabilnosti tog objekta i/ili postrojenja;.

20b) objekat i/ili postrojenje kategorije A za obradu otpada iz rudarstva je objekat i/ili
postrojenje za otpad iz rudarstva:

- za koji se na osnovu prethodne procjene opasnosti utvrdi da, propust ili greSka u izgradnji
(npr. uruSavanije jalovista, ili pucanje brane) moze da prouzrokuje veliku nesrecu, uzimajuci u
obzir faktore kao to su trenutna ili buduéa veliCina objekta i/ili postrojenja, koli¢ina otpada,
lokacija objekata i/ili postrojenja i njegov uticaj na zivotnu sredinu, ili

- u kojem se nalazi, odnosno proizvodi otpad koji se kada prede propisane grani¢ne
vrijednosti, smatra opasnim, ili

- u kojem se nalaze supstance ili preparati, koje se kada predu propisane grani¢ne
vrijednosti, smatraju opashim;

21) obrada otpada je postupak prerade i/ili zbrinjavanje otpada, uklju€ujuci pripremu prije
prerade i/ili zbrinjavanja;

22) odlaganje otpada je jedan od postupaka zbrinjavanja;

23) zbrinjavanje otpada je postupak obrade koji nije prerada, ¢ak i u sluaju da se tim
postupkom kao sekundarna posljedica dobija materija ili energija;

24) odvojeno sakupljanje otpada (selekcija) je sakupljanje otpada na nacin da se otpad u
postupcima upravljanja otpadom drzi odvojeno prema tipu i svojstvu kako bi se olakSala
posebna obrada;

25) opasni otpad je otpad koji sadrzi elemente ili jedinjenja koja imaju jedno ili vise od
sljedec¢ih opasnih svojstava: eksplozivnost, reaktivnost, zapaljivost, nadraZljivost, Stetnost,
toksi¢nost, infektivnost, kancerogenost, korozivnost, mutagenost, teratogenost, ekotoksi¢nost,
svojstvo nagrizanja i svojstvo otpustanja otrovnih gasova hemijskom ili bioloSkom reakcijom i
osjetljivost/razdraZljivost, kao i otpad iz kojeg, nakon odlaganja, mozZe nastati druga materija
koja ima neko od opasnih svojstava;

26) organsko recikliranje je postupak aerobne (kompostiranje) ili anaerobne prerade bioloSki
razgradivog otpada;

27) otpad je svaka materija ili predmet koju je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je
duzan da odbaci u skladu sa zakonom;
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28) otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda su elektri¢ni i elektronski proizvodi koji su
otpad ukljuCujuéi i sve sastavne djelove, komponente, podsklopove i potroSni materijal koji su
dio proizvoda u vrijeme odbacivanja;

29) otpadna ambalaza je ambalaza ili ambalazni materijal koje su otpad, osim ostataka
materijala koji nastaju prilikom izrade ambalaze;

29a) otpad iz rudarstva je otpad nastao istrazivanjem, eksploatacijom (ukljuéujuéi i fazu
pripreme), obradom i skladiStenjem organskih i neorganskih materija iz zemljista kao Sto su
fosilna goriva, rude metala, industrijski minerali i minerali koji se koriste u gradevinarstvu, kao i
otpad nastao u kamenolomu, osim otpada koji je nastao prilikom istrazivanja, eksploatacije i
pripreme mineralne sirovine, koji nije u direktnoj vezi sa navedenim aktivhostima (otpadna ulja,
hrana, dotrajala vozila i istroSene baterije i akumulatori) i otpada nastalog od ekstraktivhe
industrije koji mozZe biti radioaktivan;

30) otpadna ulja za podmazivanje i te€nosti su svaka mineralna, polusinteti¢ka, ili sinteticka
ulja u te€nom ili polute€nom stanju, industrijska, izolaciona (ulje koje se Kkoristi u
elektroenergetskim sistemima), odnosno termiCka ulja (ulje koje se Koristi u sistemima za
grijanje ili hladenje), kao i teCnosti za hidraulicne namjene (hidraulicne kocCnice i ostale
pripremljene te¢nosti za hidrauli€nu transmisiju);

31) otpadno vozilo je vozilo koje se smatra otpadom, napusteno vozilo ili vozilo koje se ne
moze koristiti za osnovnu namjenu;

32) otpadne baterije i akumulatori su odbacene, istroSene ili oSte¢ene baterije i akumulatori
koji se ne mogu koristiti;

33) otpadne gume, odnosno pneumatici su gume Ciji je rok upotrebe istekao ili su istroSene ili
odbacene zbog ostecenja ili drugih razloga;

34) PCB su polihlorovani  bifenili  (PCB), polihlorovani terfenili  (PCT),
monometiltetrahlorodifenilmetani, monometil-dihlorodifenilmetani, monometil-
dibromodifenilmetani ili bilo koja smjeSa koja sadrzi neku od ovih materija u koncentraciji vec¢oj
od 0,005% masenog udjela, uklju€ujuéi uredaje, objekte, materijale ili te¢nosti koje sadrze,
sastoje se ili su kontaminirani PCB-om;

35) podzemno skladiSte je mjesto za odlaganje otpada u dubokoj geoloskoj Supljini kao Sto su
bivsi rudnici soli ili kalijuma;

36) ponovna upotreba je postupak kojim se proizvodi ili djelovi proizvoda koji nijesu otpad
ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su izvorno stvoreni;

37) posebne vrste otpada su: otpad od elektriénih i elektronskih proizvoda, otpadna vozila,
otpadne gume, otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja za podmazivanje i te€nosti, otpadna
ambalaza, gradevinski otpad, otpad iz rudarstva, otpad koji sadrzi azbest, PCB otpad,
kanalizacioni mulj, medicinski i veterinarski otpad;

38) posrednik je privredno drustvo ili preduzetnik koje organizuje preradu ili zbrinjavanje
otpada u tude ime, uklju€ujuéi posrednike koji otpad ne preuzimaiju u fizi¢ki posjed;

39) postrojenje je stacionarna ili mobilna tehniCka jedinica, koje sa gradevinskim dijelom ¢ini
tehnoloSku cjelinu za skladistenje, preradu ili zbrinjavanje otpada;

40) prerada otpada je postupak za dobijanje materijala ili proizvoda koji se koristi kao sirovina
ili postupak pripreme otpada za dobijanje tog materijala ili proizvoda u postrojenju za preradu ili
Sirem proizvodnom smislu;

41) prevoznik je privredno drustvo ili preduzetnik koji obavlja transport otpada;

42) priprema za ponovnu upotrebu otpada su postupci prerade, kao Sto su provjera, CiScenje
ili popravke, kojima se proizvodi ili djelovi proizvoda, koji su postali otpad, pripremaju za
ponovnu upotrebu bez sprovodenja nekog drugog prethodnog postupka;

43) privremeno, odnosno vremenski ograni¢eno skladiStenje otpada je skladiStenje otpada u
odredenom roku na mjestima gdje je otpad proizveden ili skladiStenje tokom sakupljanja otpada,
radi transporta do mjesta obrade otpada;
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44) proizvoda¢ otpada je izvorni proizvoda¢ otpada ili svako lice koje obavlja prethodnu
obradu, mijeSanje ili druge postupke kojima se mijenja svojstvo ili sastav otpada;

45) prostorno-planski dokument je planski dokument kojim se odreduje organizacija,
koriS¢enje i namjena prostora, kao i mjere i smjernice za uredenje, zastitu i unaprjedenje
prostora (prostorni plan Crne Gore, detaljni prostorni plan, drzavna studija lokacije, prostorno-
urbanisticki plan lokalne samouprave, detaljni urbanisti¢ki plan, urbanistic¢ki projekat i lokalna
studija lokacije i druga planska dokumenta);

46) reciklazno dvoriste je mjesto uredeno za sakupljanje i privremeno skladiStenje po vrstama,
odnosno frakcijama komunalnog otpada koje se odvojeno sakupljaju;

47) reciklazni centar je mjesto uredeno za sakupljanje i privremeno skladistenje svih vrsta,
odnosno frakcija komunalnog otpada koje su odvojeno sakupliene i sakupljanje mijeSanog
komunalnog otpada zbog sortiranja ili drugog nacina obrade;

48) recikliranje je postupak prerade u cilju koriS¢enja otpada za zamjenu drugih materijala koji
se upotrebljavaju za izvornu ili drugu namjenu;

49) regeneracija otpadnih ulja je postupak prerade otpadnih ulja kojim se, uklanjanjem
necistoée, oksida i aditiva, dobija osnovno ulje;

50) sakupljanje otpada je sakupljanje otpada od imaoca, uklju€ujuci prethodno razvrstavanje i
privremeno skladistenje otpada, radi transporta do postrojenja za obradu otpada;

51) spaljivanje otpada je obrada otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenju za termiéku
obradu otpada sa ili bez koriS¢enja toplotne energije putem spaljivanja, oksidacijom otpada ili
drugim termickim procesima kao §to su: piroliza, gasifikacija ili postupak plazme kada je produkt
ovih procesa namijenjen naknadnom spaljivanju;

52) sprjeCavanje nastanka ili stvaranja otpada su mjere koje se preduzimaju u cilju
sprjeCavanja nastanka otpada ili mjere koje, prije nego je materija ili predmet postao otpad,
smanjuju:

- koli¢inu otpada, uklju€uju¢i ponovnu upotrebu proizvoda ili produzenje Zivotnog vijeka
proizvoda,

- negativne uticaje proizvedenog otpada na zivotnu sredinu i na zdravlje ljudi,
- sadrZaj Stetnih materija u materijalima i proizvodima;

53) suspaljivanje je obrada otpada u postrojenju za proizvodnju energije ili materijalnih dobara
koje koristi otpad kao glavno ili dodatno gorivo ili u kojem se otpad termicki obraduje radi
njegovog zbrinjavanja spaljivanjem ili nekim drugim procesom termicke obrade, kao Sto su
piroliza, gasifikacija ili plazma postupak, ako se proizvodi procesa suspaljivanja naknadno
spaljuju;

54) transfer (pretovarna) stanica je mjesto na koje se otpad doprema i privremeno skladisti
radi selektiranja ili pretovara prije transporta do mjesta za preradu i zbrinjavanije;

55) transport otpada je prevoz otpada van postrojenja koji obuhvata utovar, prevoz (kao i
pretovar) i istovar otpada;

56) trgovac je privredno drustvo ili preduzetnik koji je u nabavci i prodaji otpada, zastupnik
proizvodac&a (principal), uklju€ujuci i posrednike koji otpad ne preuzimaju u fizicki posjed;

56a) velika nesre¢a u upravljanju otpadom iz rudarstva je dogadaj izazvan propustom u radu
ili nepravilnim radom objekta i/ili postrojenja za otpad iz rudarstva, koji izaziva kratkoro€no i
dugorocno veliku opasnost za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

57) veterinarski otpad je otpad koji nastaje pruzanjem veterinarskih usluga, kao i prilikom
nauénih ispitivanja i eksperimenata na Zivotinjama.
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