Na osnovu clana 7 Stav 1 tatka 6 Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u
javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 75/18), ¢lana 2 Pravilnika o natinu
uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 71/19), Predsjednik opstine Kolagin donosi

INTERNO UPUTSTVO

o postupku utvrdivanja, naplate i kontrole
Clanskog doprinosa turisti¢kim organizacijama

U postupku utvrdivanja, naplate kontrole Clanskog doprinosa turisti¢kim organizacijama
primjenjuju se sljedeéi propisi:

1. Zakon o turistickim organizacijama (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br.
11/04, 46/07 i Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10, 40/11, 45/14, 42/17 i
27/19);

2. Zakon o poreskoj administraciji (“Sluzbeni list RCG" , br. 65/01 i 80/04 i

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 20/11, 28/12, 08/15,47/17 i 52/19);

Zakon o upravnom postupku (“Sluzbeni list CG” br.56/14,20/15, 40/16 i1 37/17);

4. Zakon o inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list RCG”, br. 39/03 i “SluZbeni list

Crne Gore”, br. 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16);

5. Zakon o sprjecavanju nelegalnog poslovanja (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 29/13
i16/16);

6. Odluka o visini, nac¢inu obracunavanja i pla¢anja ¢lanskog doprinosa
Turistickoj organizaciji Kolasin (,SluZbeni list Crne Gore - opStinski propisi”, br.
35/20);

7. Odluka o lokalnim administrativnim taksama OpS$tine Kolasin ,Sluzbeni list Crne
Gore - opStinski propisi”, br. 51/19);

8. Uredba o visini troSkova prinudne naptate poreske obaveze (“SuZbeni list
Republike Crne Gore”, br.24/05);

9. Pravilnik o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa clanski doprinos
turistickim organizacijama ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 36/13).

g

U postupku utvrdivanja, naplate i kontrole C¢lanskog doprinosa turistickim
organizacijama izvr$avaju se sljedeci procesi i radni zadaci:

1. UTVRDIVANJE CLANSKOG DOPRINOSA

Poslove utvrdivanja ¢lanskog doprinosa turisti¢kim organizacijama vrsi savjetnik za
lokalne javne prihode (u daljem teksti: savjetnik) i odgovoran je za blagovremeno
izvrSavanje istih.

Clanski doprinos turistickim organizacijama obracunava se u skladu sa Odlukom o
visini, natinu obratunavanja i pla¢anja ¢lanskog doprinosa Turistickoj organizaciji
Kolasin.
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Vodenje registra (baze podataka) obveznika ¢lanskog doprinosa turisti¢kim
organizacijama je stalna aktivnost, a sprovodi se tako $to se za obveznike koji
podnesu prijavu ¢lanskog doprinosa podaci uzimaju iz prijave. Za druge
obveznike podaci se prikupljaju u okviru Sekretarijata za finansije imovinu i
ekonomski razvoj (u daljem tekstu: sekretarijat) od savjetnika za
preduzetniStvo, tj. uzimaju se podaci iz prijava i odjava obavljanja djelatnosti.
Za ostale obveznike podaci se prikupljaju direktno sa terena (zapisnik o
izvrsenoj inspekcijskoj kontroli), iz Centralnog registra privrednih subjekata
itd. Svaki obveznik se, zavisno od vrste djelatnosti, razvrstava u jednu od pet
grupa djelatnosti.

Prijem i evidencija prijava, savjetnik za lokalne javne prihode prima i
evidentira prijave koje obveznici podnose do 30.aprila tekuée godine za
prethodnu godinu.

Provjera obuhvata utvrdivanja clanskog doprinosa vr3i se u cilju
otkrivanja onih obveznika koji obavljaju turistitke, ugostiteljske i s turizmom
neposredno povezane djelatnosti, a nijesu u zakonom predvidenom roku
podnijeli prijavu - bilans uspjeha.

Izdavanje naloga za sprovodenje terenske inspekcijske kontrole vrsi se,
nakon saznanja, da obveznik nije podnio prijavu. Nalog za terensku
inspekcijsku kontrolu po pravilu potpisuje Sekretar, kontrolu vrsi poreski
inspektor.

Evidencija zapisnika o izvSenoj inspekcijskoj kontroli vrsi se na nacin Sto
se zapisnik zavodi, dostavlja sekretaru koji zajedno sa sluZbenikom
kompletira predmet i odlucuje o daljem postupanju.

Izrada zapisnika o ucescu stranke u postupku je obaveza sluzbenika koji
je predlozio da se stranka pozove da ucestvuje u postupku. Zapisnik sadrzi
elemente na osnovu kojih se utvrduju ¢injenice bitne za utvrdivanje visine
¢lanskog doprinosa.

Donosenje (izrada) rjeSenja vrsi se koriS¢enjem racunarskog programa ili
ru¢no, a doprinos se obra¢unava na osnovu iznosa poslovnih prihoda koje
obveznik ostvari u godini prije godine za koju se utvrduje ¢lanski doprinos
umanjenog za iznos poslovnih rashoda i grupe djelatnosti u koju je razvrstan,
saglasno Pravilniku. RjeSenje izraduje savjetnik, a potpisuje ga sekretar.

Pakovanje i urudivanje rjesenja, vrii se tako $to se od$tampano rjeSenje
ubacuje u koverat, zatvara, na koverti se ispisuje naziv i adresa obveznika i
popunjava dostavnica. Rjesenja urucuju i dostavljaju visi referenti/dostavljaci
ili se dostavljaju putem poste.

Evidenciju dostavnica, sprovodi savjetnik koji je izradio rjesenje o
¢lanskom doprinosu. Ovo je veoma vaZan korak zbog eventualnih Zalbi i
sporova.



2. PRIJEM ZALBI I PRIGOVORA NA UTVRPENI IZNOS CLANSKOG DOPRINOSA

2.1.Prijem i evidencija Zalbi i prigovora, sastoji se u identifikacija rjeSenja na
koje stranka izjavljuje Zalbu. Sekretar Zalbu signira na savjetnika za lokalne
javne prihode, koji je razmatra i rjeSava. Ako savjetnik procijeni neophodnim,
predlaze sekretaru da poreski inspektor izade na teren i utvrdi ¢injeni¢no
stanje.

2.2.1zdavanje naloga za sprovodenje terenske inspekcijske kontrole, vrii se ako se
procijeni da treba izaci na teren ili ako to stranka zahtijeva u svojoj Zalbi. Nalog
za terensku inspekcijsku kontrolu u slu¢ajevima postupanja po Zalbi stranke, po
pravilu potpisuje Sekretar.

2.3.Evidencija zapisnika o izvr$enoj inspekcijskoj kontroli vr$i se na nadin $to se
zapisnik zavodi, dostavlja Sekretaru, koji zajedno sa savjetnikom za lokalne
javne prihode kompletira predmet i odluéuje o daljem postupanju.

3. POSTUPANJE PO ZALBI OBVEZNIKA

3.1. Izrada rjeSenja o odbacivanju Zalbe, vr3i se u sluc¢ajevima kada Zalba nije
dopustena ili je neblagovremena ili je izjavljena od strane neovlai¢enog lica.
RjeSenje o odbacivanju Zalbe potpisuje savjetnik koji je izradio rjeSenje i
dostavlja ga Sekretaru na potpis.

3.2. Izrada novog rjeSenja kojim se mijenja/zamjenjuje prethodno rjeSenje,
donosi se u slucajevima kada i dalje postoji osnov za utvrdivanje i naplatu
Clanskog doprinosa, ali se prihvataju navodi Zalbe poreskog obveznika. RjeSenje
priprema savjetnik, a potpisuje ga Sekretar.

3.3. Izrada novog rjeSenja kojim se vrsi obustavljanje postupka, vrsi se kada se
procijeni da ne postoji osnov za utvrdivanje ¢lanskog doprinosa, ukida se
prethodno rjeSenje i anulira se obaveza utvrdena tim rjeSenjem. RjeSenje
donosi savjetnik za lokalne javne prihode, a potpisuje ga Sekretar.

3.4. Donosenje rjesenja kojim se prekida postupak, vrsi se kada stranka u
zalbi navede razloge, tj. savjetnik utvrdivanjem ¢injen¢nog stanja, naide na
prethodno pitanje bez Cijeg rjeSavanja se ne moZe utvrditi ¢lanski doprinos, a
rjeSavanje tog pitanja nije u nadleznosti Sekretarijata. Prekidanjem postupka
anulira se obaveza utvrdena prethodnim rjeSenjem. RjeSenje donosi savjetnik
za lokalne javne prihode, a potpisuje ga Sekretar.

3.5. Dostavljanje Zalbe obveznika Glavnom administratoru vrsi se kada je Zalba
stranke dopustena, blagovremena i izjavljena od strane ovla$¢enog lica. Ukoliko
Sekretarijat, u zakonskom roku (15 dana), ne zamijeni pobijano rjeSenje novim,
savjetnik za lokalne javne prihose je duZan da, bez odlaganja, dostavi Zalbu
Glavnom administratoru uz kompletne spise predmeta sa svim dokazima na
osnovu kojih je odlu¢eno u prvostepenom postupku.



4. POSTUPANJE PO RJESENJU GLAVNOG ADMINISTRATORA

4.1. Uru_(":ivanje rjeSenja stranci. Propratni akt kojim se dostavlja rje$enje Glavnog
administratora, priprema savjetnik koji je vodio prvostepeni postupak. Takode,
isti sluzbenik je odgovoran za vodenje ponovnog postupka.

4.2. DonoSenje rjeSenja u ponovnom postupku. U ponovnom postupku se,
takode odlucuje rjeSenjem. RjeSenje priprema sluzbenik koji je radio i
prethodno rjeSenje. RjeSenje kontroliSe i potpisuje Sekretar.

5. REDOVNA NAPLATA CLANSKOG DOPRINOSA

Placanje ¢lanskog doprinosa obveznik vr§i uplatom na odgovarajuéi Ziro ratun
OpStine Kolasin.

5.1. Prijem izvoda, Sekretarijat dobija elektronsku verziju izvoda sa Ziro rac¢una.

5.2. Rasknjizavanje uplata, vrsi se ru¢no ili kori$¢enjem ra¢unarskog programa.

5.3. Pracenje naplate (izrada izvjestaja) obuhvata izradu razli¢itih izvjestaja o
obavezama po osnovu ¢lanskog doprinosa.

5.4. Povracaj viSe uplaéenog doprinosa vr$i se u situacijama kada obveznik
uplati iznos doprinosa veéi od utvrdene obaveze, ili ako neki drugi subjekt
izvr3i uplatu nataj Ziro racun, a nije evidentiran kao obveznik doprinosa.
Savjetnik koji prati naplatu (knjiZi uplate), obavezan je da o tome obavijesti
Sekretara kao i obveznika o izvrSenoj preplati. Iznos preplate se moze
usmjeriti za naredni period, ako obveznik iskaZe saglasnost. U protivnom,
OpS$tina ne vrsi povracaj, jer ¢lanski doprinos nije prihod budZeta Opstine
Kolasin, vec se obveznik upucuje da zatrazi povracaj od turisti¢kih organizacija.

5.5. Preusmjeravanje sredstava u sluc¢ajevima uplate doprinosa na pogresan
racun, u slu¢aju ako je obveznik uplatio ¢lanski doprinos na neki od ratuna
Opstine Kola$in nije dozvoljeno, ve¢ se vrsi povracaj sredstava obvezniku, kao
§to je to opisano u sljedecoj tacki.

5.6. Povracaj pogresno uplacenih sredstava je radnja koja nastaje na zahtjev
nosioca platnog prometa - poslovne banke, koja uz zahtjev za povracaj podnosi
i dokaze da je njen sluZbenik pogrijesio prilikom sprovodenja uplate. Savjetnik
koji prati naplatu, priprema rje$enje, a Sekretar ga kontroliSe i svojim potpisom
ovjerava da je izvrSio kontrolu. Primjerak rjeenja se dostavlja stranci,
primjerak Odjeljenju trezora koje se stara o njegovom izvr3enju, a primjerak se
arhivira u Sekretarijatu.

6. VODENJE POSTUPKA PRINUDNE NAPLATE

Vréi se u slutajevima kada obveznik obavezu placanja ¢lanskog doprinosa (u daljgrq
tekstu: obaveza) nije izmirio u trenutku kada je rjeSenje postalo izvr3no. Cijeli



postupak prinudne naplate, priprema se, sprovodi i kontroli$e u Sekretarijatu. Za
blagovremenost, efikasnost i zakonitost postupanja odgovoran su savjetnik za
lokalne javne prihode i poreski inspektor.

6.1. Izrada izvjestaja o dospjelim, a nenapla¢enim obavezama po osnovu
¢lanskog doprinosa po rjesenjima, je prva radnja koja se preduzima u cilju
naplate. Savjetnik koji prati naplatu, priprema izvje$taj o dospjelim, a
neizvrsenim obavezama, po obveznicima.

6.2. Obracun kamate zbog neblagovremenog plaé¢anja obaveze vrsi se po stopi
od 0,03% dnevno, pofev od narednog dana od dana dospjelosti obaveze.
TroSkove prinudne naplate snosi obveznik (¢lan 56 Stav 3 Zakona o poreskoj
administraciji), a odnose se na dostavljanje rje$enja poreskom obvezniku
(5,00€) i na dostavljanje na izvrSenje Centralnoj banci Crne Gore (5,00€), kako
je propisano Clanom 2 stav 1 alineje 1 i 2 Uredbe o visini tro§kova prinudne
naplate poreske obaveze (“Sluzbeni list RCG”, br.24/05).

6.3. Donosenje rjeSenja o prinudnoj naplati obaveze je formalni ¢in kojim se
pokrece postupak prinudne naplate. Rje$enje mora da sadrZi broj rje$enja kojim
je utvrdena obaveza, datum kada je rjeSenje postalo izvrino, iznos duga, iznos
kamate, troSkove postupka, nalog da obveznik obavezu izmiri u roku od deset
dana od dana urucivanja rjeSenja, predmet prinudne naplate (nov¢ana sredstva,
potrazivanja ili imovina obveznika), bliZzu identifikaciju osnova za plaéanje,
naznaku da troSkovi postupka padaju na teret duznika itd.

6.4. Urucivanje rjeSenja (evidentiranje dostavnice), vrsi se u skladu s odredbama
¢lana 23 Zakona o poreskoj administraciji. U bazi podataka vr3i se evidentiranje
datuma dostave rjeSenja.

6.5. Pracenje dospjelosti rjeSenja vrsi se na natin Sto se provjerava da li je isteklo
deset dana nakon dana urucenja rjeSenja.

6.6. Obustavljanje rjeSenja od izvrSenja je radnja koja se moZe preduzeti u
slu¢aju da je nakon izjavljene Zalbe obveznika utvrdena greska i postupajuci po
Zalbi Sekretarijat ili Glavni administrator poniStavaju rjeSenje.

6.7. Dostavljanje rjesenja Centralnoj banci Crne Gore na izvrsenje vrsi se za sve
poreske obveznike, pravna lica i preduzetnike, koji vrSe platni promet preko
poslovnih banaka, a nijesu izvr$ili uplatu cjelokupne obaveze utvrdene
rjeSenjem u roku od deset dana nakon dana urucenja istog.

6.8.I1zrada i dostavljanje administrativne zabrane poslodavcu, odnosno
isplatiocu penzija, zarada i drugih li¢nih primanja poreskog obveznika vrsi se za
sva fizicka lica koja nijesu izvrSila uplatu cjelokupne obaveze utvrdene
rjeSenjem u roku od deset dana nakon dana uruéenja rjesenja.



6.9. Zasnivanje zaloZnog prava na imovini obveznika vrsi se na osnovu ¢lana 60
Zakona o poreskoj administraciji. Hipoteka i druga opterecenja, Uprava za
nekretnine, upisuje u ,G listu" nepokretnosti. Hipoteka se mo¥e upisati samo u
pogledu tatno odredenog potrazivanja izrazenog u novcu. Uz potraZivanje
upisuje se i zakonska kamatna stopa (¢lan 80 Zakona o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti).

7. PRACENJE STECAJA 1 LIKVIDACIJE PRIVREDNIH SUBJEKATA

Na osnovu oglasa objavljenih u SluZbenom listu Crne Gore, savjetnik za lokalne javne

prihode provjerava da li je privredno drustvo, nad kojim je pokrenut stetajni
postupak, poreski obveznik lokalnih javnih prihoda po bilo kom osnovu. Savjetnik
je duZan da u izvjeStaj unese naziv i PIB privrednog drustva nad kojim je pokrenut
steCajni postupak i da, ukoliko to dru$tvo nema dospjelih, a neizmirenih poreskih
obaveza to unese u izvjestaj. Ukoliko drustvo ima dospjelih, a neizmirenih poreskih
obaveza, iznose obaveza po svim vrstama poreza unosi u izvjestaj i priprema prijavu
potrazivanja.

Ukoliko je drustvo Iikvidirano, tj. brisano iz registra poreskih obveznika, Sekretar
daje nalog da se u bazama podataka koje se odnose na lokalne prihode (porez na
nepokrtetnost, komunalne takse, naknade za puteve, prirez porezu na dohodak
fizitkih lica, ¢lanski doprinos itd.), oznace da su brisani, odnosno deaktivirani iz baze
obveznika, u cilju izbjegavanja da se u narednom periodu obrac¢unava ¢lanski
doprinos za dru$tva koja su prestala da postoje.

U slucajevima da je drustvo dobrovoljno likvidirano, a da je ostala obaveza prema
Opstini Kolasin u dijelu lokalnih javnih prihoda, savjetnik za lokalne javne prihode
priprema dokumentaciju i u saradnji sa drugim organima Opstine pokrece tuzbu
protiv osnivaca tog drustva, u cilju namirenja Stete iz njegovih sredstava.

8. IZVJESTAVANJE O UPRAVNOM RJESAVAN]JU

IzvjeStavanje o upravnom rjesavanju podrazumijeva izradu izvjeStaja po potrebi, a
najmanje jednom godis$nje, o: broju donijetih rjeSenja u prvostepenom postupku,
broju urucenih rjeSenja, broju primljenih Zalbi, broju odbacenih Zalbi, broju zalbi
prihvaéenih u prvostepenom postupku, broju Zalbi proslijedenih Glavnom
administratoru, broju rjeSenja Glavnog administratora kojim je odbijena Zalba, broju
rie$enja kojim je prihvacena Zalba. Za pripremu izvjeStaja stara se Sekretar zajedno
sa rukovodiocima odjeljenja i savjetnicima.

Broj 02- 1094 PREDSJEDNIK
U Kolasinu,11.05.2021.godine Milosav Bulatovi¢
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