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Dragi sugradani,

Pripremili smo za vas ,BudZet za gradane“ kako bi vam na slikovit i
jednostavan nacin prikazali kako OpStina Kolasin prikuplja, raspodjeljuje i
trosi sredstva iz BudZeta. To nam je vazno jer smatramo da odgovornost za
rjeSavanje zajednickih problema i stvaranje pretpostavki za ljepSu buduénost
leZi na svima nama.

Vjerujemo da je nasa zajednicka Vizija - ,,Kolasin, moderan i
autentican turisticki planinski centar,” zato vas pozivamo da ucestvujete u
stvaranju buduénosti kakvu Zelimo. Sigurni smo da zajednickom akcijom i
kreativnim naporima, u naSem gradu moZemo napraviti orginalan i optimalan
spoj tradicije i savremenih moguénosti, uvazavajuéi principe odrzivog razvoja
i potrebu za unapredenjem kvaliteta Zivota.

Planirajuci budzet Opstine za 2020. godinu vodili smo racuna o
ocuvanje finansijske stabilnosti i urednom izvrsavanju svih preuzetih
obaveza, alii o daljem razvoju infrastrukture.

Pozivamo vas da se, putem javne rasprave, ukljucite u budzetski
proces idate konstruktivne predloge, sugestije i kritike, sa ciljem da Sto
realnije planiramo i $to pravednije usmjerimo budZetska sredstava na
dobrobit svih gradana Kolasina. Mi smo tu za Vas, budite slobodni obratiti
nam se s Vasim predlozima i sugestijama.

Srdacno Vas,
Tim lokalne uprave KolaSin
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STA JE BUDZET ZA GRAPANE?

Zelimo na ovaj na¢in da vam pribliZimo opstinske finansije i upoznamo vas sa
budZetom. BudZet je najvazniji dokumet koji usvaja Skupstina opStine, zato
ga je neophodno predstaviti gradanima na nacin koji mogu razumjeti.

Ovaj Budzet za gradane je dizajniran tako da Sirokoj publici predstavi klju¢ne
informacije o javnim finansijama u Opstini Kolasin. Napisan je jednostavnim
jezikom i sadrzi vizuelne elemente kako bi ga i oni koji nemaju znanja iz ob-
lasti finansija mogli lako razumjeti.

BudZet za gradane nije zamjena za detaljni budZet, ve¢ pokusaj da se gradani-
ma i organizacijama civilnog druStva pruZe osnovne informacije kako bi
razumjeli razli¢ite nacine na koje budZzet utic¢e na njihov zivot i kako bi se Sto
vise ukljucili u proces njegovog donoSenja.

U ovoj brosuri svi zainteresovani subjekti mogu naéi odgovore na pitanja
kako se opStinski budZet puni i odakle novac dolazi, te kako se i na Sta trosi.
Takode, obja$njen je proces kako se budzet donosi i kako se izvrava. Zelja
nam je da na ovaj nacin doprinesemo otvorenosti i transparentnosti rada lo-
kalne samouprave, podignemo nivo medusobne komunikacije, izgradimo i
dodatno osanazimo povjerenje gradana prema institucijama sistema.

Konachni cilj svega je da zajednickim naporima osiguramo uslove da se javni
resursi racionalno troSe za ispunjavanje javnih potreba na odgovoran i odrziv
nacin.
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IMAJU LI GRAPANI PRAVO DA UCESTVUJU U KREIRANJU I
PRACENJU BUDZETA?

Da. Zajednicki novac znaci i zajedni¢ku odgovornost. To pravo gradana
da uCestvuju u procesu odlucivanja garantovano je ¢itavim dokumenata
kao Sto su: Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Zakon o budZetu,
Zakon o finasiranju lokalne samouprave, Zakon o lokalnoj samoupravi,
Zakon o slobodnom pristupu informacijama.

ZASTO JE VAZNO DA PRATIMO BUDZET OPSTINE?

Novac kojim raspolaZze OpsStina je novac svih gradana. Prihodi se
prikupljaju od strane gradana kroz poreze i plac¢anje raznih taksi i nak-
nada, kao i od naknada za iskoriStavanje prirodnih resursa koji pripa-
daju svim gradanima. OpStina je odgovorna za nacin troSenja budzeta,
jer u ime gradana, odlucuje o raspodjeli prikupljenih sredstava za
razliCite namjene i time svakodnevno utice na lokalnu zajednicu.

KAKO GRAPANI MOGU UCESTVOVATI U BUDZETSKOM PROCESU?

Opstina organizuje javnu raspravu pri donoSenju budZeta. Poziv za
javnu raspravu se objavljivljuje na zvani¢noj internet stranici OpStine:
http:www.opstinakolasin.me.

Javna rasprava ne moze trajati manje od 15 dana. Osim putem javne
rasprave, gradani mogu da ucestvuju u ovom procesu i tako Sto ce
podnositi zahtjeve za slobodan pristup informacijama (ukoliko traze
neku informaciju o budZetu), dostavljanjem komentara na nacrt odluka
o budZetu, kroz sastanke sa predstavnicima OpStine, i sl.
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STA JE BUDZET?

BudZet je finansijski plan zasnovan na godiSnjim procjenama prihoda i
rashoda. BudZet mora biti uravnoteZen, ukupna visina planiranih prihoda i
raspoloZivih sredstava iz prethodnog perioda mora pokrivati ukupnu visinu
planiranih rashoda.

KAKO TECE PROCES IZRADE 1 DONOSENJA BUDZETA?

BudzZet donosi Skupstina opStine za fiskalnu godinu koja se poklapa sa
kalendarskom. U slucaju da Skupstina opstine ne usvoji Odluku o budzetu
do kraja tekuce za narednu godinu, donosi se Odluka o privremenom
finansiranju, a najduze do 31. marta naredne godine.

Maj Jul

Ministarstvo fi y Sekretarijat za finansije 1.Septembar

izclir:'se Eslgué?lolﬁar:lils];o imovinui ekonomski Potrosatke jedinice

J€ ST p razvoj dostavlja zahtjeve dostavljaju zahtjeve za

Sif?éf,fﬁ’ﬁﬁ?;j; potroSackim jedinicama obezbjedenje sredstava

P VI; za planiranje budZetske sa obrazloZenjem.

opstina. potroénje.
Polovinom Pocetak Oktobar ;:I;)?:anmbra
novembra Novembra Sekretarijat za 0
Predsjednik Dostavljanje finansije imovinu SEkI"Gt_a_”]_at za
Opétine Nacrta i ekonomski finansije imovinui
utvrduje Nacrt odluke o razvoj priprema ekonomski razvoj
odluke o budZetu na Nacrt budzeta u analizira i
bud¥etu i stavlja | Misljenje skladu sa uskladuje zahtjeve
je na javnu Ministarstvu Smjernicama. sa potrosackim
raspravu. finansija. jedinicama.

Do 1. Decembra Do 31. Decembra

Predsjednik Op&tine utvrduje predlog Skupstina opstine usvaja Odluku o

Odluke o budZetu i dostavlja ga Skup3tini budzZetu i ista se objavljujeu

op&tine na usvajanje. Sluzbenom listu i na sajtu OpStine.
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Budzet Opstine Kolasin za 2020.godinu iznosi: 4.583.500,00€

Buzet je povecan za 24,78 % u odnosu na 2019.godinu, ili za 53,77% u odnosu na 2018.

Stalna budZetska rezerva - Tekucabudzetska rezerva
30.000,00 ¢ 40.000,00
0,65% 0,87%

Budzet 2020.

4.583.500,00

Planiraju¢i BudZet za 2020. nastojali smo da pomirimo realne
mogucnosti na prihodnoj strani i prakticno neogranicene potrebe za
razvojem KolaSina na rashodnoj strani.

BudZet je u potpunosti uskladen sa mjerama ekonomske politike Vlade
Crne Gore i politike budzetske potrosnje, koja ima za cilj finansiranje
budZetskih rashoda iz realnih izvora, ostvarivanje planirane budZetske
ravnoteZe prihoda i rashoda, te izvrSavanje budZetskih obaveza koje se
odnose na tekucu budZetsku potrosnju, kapitalne izdatke i otplatu
duga.

BudZet je uraden je u skladu sa Smjernicama za pripremu budZeta za
2020. godinu izdatim od Ministarstva finansija.
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PRIHODI - kako se i odakle puni budzet?

Sredstva
prenesena iz
| prethodne godine
/y 500.000,00

Donacije i
transferi
‘_‘I '840'00&00_;

Pozajmice E
- 20.000,00

" Izvorni prihodi
914.000,00

l

60.500,00_,

Ustupljeni prihodi 33.000,00

1.294.000,00

1 55.000,00
17.000,00
80.500,00_________

o

410.000,00

200.000,00

m Porez na nepokretnosti

= Naknade za komunalno opremanje
gradskog gradevinskog zemljista

= Takse

Naknade za puteve

= Porez na dohodak fizi¢kih lica

= Porez na promet nepokretnosti = Ostali prihodi

= Naknade za koris¢enje Suma
= Naknade za koris¢enje voda 8
= Naknada pri registraciji motornih vozilz
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RASHODI - kako se rasporeduje i na Sta se trosi novac?

Sredstva iz opStinskog budZeta se troSe za finansiranje opsStih javnih
potreba na lokalnom nivou. To podrazumijeva sredstva za rad organa i
sluzbi lokalne uprave, kao direktnih budzetskih korisnika i sredstva za
finansiranje aktivnosti Centra za kulturu, Turisticke organizacije i
privrednih druStava ¢iji je osniva¢ OpsStina (Komunalno, Vodovod i
kanalizacija) kao indirektnih budZetskih korisnika. BudzZetom se
predvidaju transferi u oblasti socijalnog staranja, transferi sportskim i
nevladinim organizacijama, politickim partijama koje u€estvuju u radu
Skupstine opsStine. BudZzetom se planiraju i kapitalne investicije koje
obuhvataju konkretne programe i projekte, kao i sredstva za otplatu
dugova.

70.000,00

88.500,00

* TEKUCI IZDACI

* TRANSFERI ZA SOCIJALNU ZASTITU

* TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA | NVO
" KAPITALNI IZDACI

* OTPLATADUGA

* REZERVE
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Bruto zarade i doprinosi 1.114.910 €

Prirez porezu na

dohodak, Doprinosi na teret
13400, 1% poslodavca,
' 121.280,00,11%

Neto zarade,
650.320,00,
58%

Bruto zarada je
ukupan trosak opstine za
platu jednog zaposlenog. To
je zbir neto zarade i svih
obaveza prema drzavi.

Doprineosi na teret
zaposlenog,
233.220,00, 21%

Neto zarada je iznos koji
se islacuje zaposlenom na
kraju meseca, kao plata. &

¥ Porez na zarade,
96.480,00, 9%

Rashodi za materijal 135.900,00

#5.000,00

B ADMINISTRATIVMI MATERIIAL

B MATERIAL ZA ZDRAVSTWVENU
ZAETITU

B MATERIAL 24 POSEBME
MANMIEME

TROSKOWI ELEKTRICHE ENRGIIE

22.500,00
16.800,00

B RASHODI 24 GORIVD

B OSTALI RASHODI 24 MATERLIAL
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Rashodi za usluge 99.900,00

1.500,00 2.600,00

1 r
18.100,00 "’

Rashodi za tekuce odrZavanje 78.500,00

= Usluge struénog usavrsavanja

= Konsultantske usluge, projekti i studije
B SluZbena putovanja

= Bankarske usluge

B Reprezentacija

m Ostale usluge

m Komunikacione usluge

m Advokatske, notarske i pravne usluge
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SREDSTVA ZA RAD ORGANA I SLUZBI LOKALNE UPRAVE

U opstini se vrse poslovi od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno
stanovnisStvo. Za uspjesno i efikasno obavljanje ovih poslova organizuju se
lokalni organi i javne sluzbe, koji su duzni da budZetska sredstva koriste u
granicama utvrdenim odlukom o budZetu opStine.

Ugovorene obaveze potrosackih jedinica moraju da budu u skladu sa
planiranim i odobrenim sredstvima, u skladu sa Odlukom o budZetu opstine.

777.716,00 €

Sekretarijat za drustvene djelatnosti
opétu upravu i kadrovska pitanja

1.485.552,52 €

Sekretarrijat za finansije imovinu
ekonomski razvoj

82.016,00 € 87.830,00 €
Sluzba Glavnog

administratora
38.340,00 €

48.300,00 €
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GRANSFERI PRIVREDNIM DRUSTVIMA 135.000,00 €\

Da bi se bolje Stitio i ostvarivao javni interes u oblastima od posebne vaZnosti,
opstina je osnovala privredna drustva ,Komunalno“ doo i,Vodovod i
kanalizacija“ doo i povjerila im obavljanje odredenih poslova od javnog
interesa.
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‘ / TRANSFERI LOKALNOJ

TURISTICKOJ ORGANIZACI]JI

A
I(O | as | N 40.000,00 €

[uristicka organizacija Lokalna turisti¢ka organizacija radi
na promociiji turisticke ponude i
unapredenju imidza Kolasina kao
turisticke destinacije. Dominantno se
finansira od boravis$ne takse i
¢lanskog doprinosa. Da bi mogla
uspjesno da obavlja svoju ulogu
neophodno je da svi izdavaoci
smjestaja redovno uplacuju boravisnu
taksu, te da svi obveznici ¢lanskog

@rinosa uredno izmiruju isti.

T TRANSFERI
‘ JU “CENTAR ZA KULTURU”

213.000,00 €

Centar za kulturu je ponos naseg
grada. Tu je dom KolaSinskog
amaterskog pozorisStai vjernih
Cuvara naseg kulturnog identiteta
i izvornog melosa KUD-a “Mijat
Maskovi¢”. Po njima smo
prepoznati ne samo u Crnoj Gori
ve¢ iuregionu i Sire.

\_ !
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/ SPORTSKE \

AKTIVNOSTI
61.500,00 €

Kolasin je rasadnik uspjesnih
sportista koji su istovremeno
najbolji ambasadori naseg
grada i nase zemlje, zato smo
budzet za sport povecali za 15
hiljada u odnosu na 2019.god.

- J
4 )

KULTURNE
AKTIVNOSTI
32.500,00 €

- )

/Transferi NVO 12.700,00 € )
Transferi politickim partijama strankama i
udruZenjima 43.483,48 €
Transferi za jednokratne socijalne pomoci 15.000,00 €
\Transferi za licna primanja pripravnika 18.000,00 € J
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SUBVENCIJE ZA POLJOPRIVREDU 70.000,00 €

Povecanje za 23 hiljade u odnosu na 2019.

U 2020. godini iz opStinskog budZeta ¢emo podrzati Cestite i vrijedne
domacine, kroz Program podsticajnih mjera u poljoprivredi. Programom
je predvidena i podrska lovackim udruZenjima, udruZenjima pcelara i
proizvodaca lisnatog sira. Sufinansira¢emo i premije osiguranja sto¢nog
fonda.
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PRAVA 1Z OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE 53.500,00 €

Prava iz oblasti socijalne zaStite mogu ostvariti pojedinci, porodice i ranjive
grupe kojima je neophodna drustvena pomo¢ i podrska radi savladavanja
socijalnih i Zivotnih teskoca i stvaranja uslova za zadovoljenje osnovnih
Zivotnih potreba. Podrska se pruza u cilju poboljSanja i ofuvanja kvaliteta
Zivota, te otklanjanja ili ublazavanja rizika nepovoljnih Zivotnih uslova i
stvaranja mogucnosti za samostalni Zivot u drustvu.

Naknade za

opremanje Nabavka udzbenika
novorodene dece za dake prvake

15.000,00€ 4.000,00€

Podrska starim licima
2.000,00€

==

Podrsk '
odrSia deci sa Nagrade najboljim Sredstva za lokalne

posebnim potrebama
22.000,00€

akcione planove
7.000,00€

ucenicima
2.000,00€
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RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE

Prilikom izrade budzZeta za 2020. godinu vodili smo racuna o
rodnoj ravnopravnosti i unijeli jo$ jednu novinu, s ciljem da
doprinesemo stvaranju ravnopravnije lokalne zajednice za Zene i
muskarce.

Postepenim uvodenjem rodno odgovornog budZetiranja u
budZetski proces, Sto podrazumijeva rodnu analizu budzeta i
restrukturiranje prihoda i rashoda, vremenom ¢emo obezbijediti
da Zene i muskarci imaju jednake uslove za koriS¢enje novca iz
lokalnog budZeta.

-

~N

PODRSKA ZENSKOM PREDUZETNISTVU
10.000,00€
STIPENDIJE ZA VASPITACE I UCITELJE

3.000.00€
G /
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RASHODI ZA KAMATE I OTPLATU DUGA

4 )

RASHODI ZA KAMATE
210.100,00 €
ili 6,11% tekuceg budzeta

o J

/ RASHODI ZA OTPLATU \
DUGA
819.006,52 €
ili 23,40 % tekuceg
budzeta

- J

/ Ukupan dug Opstine Kolasin \
na kraju III kvartala 2019.godine
iznosio je: 7.537.296,43 €
od toga je
2.561.760,62 €
\ reprogramirani poreski dug /
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KAPITALNI IZDACI 1.085.000,00 €

Kapitalni izdaci se odnose na lokalnu infrastrukturu, odrzavanje i izgradnju
lokalnih puteva, gradevinske objekte, uredenje zemljista, nabavku opreme,
investiciono odrzavanje i ostalo. Sredstva kapitalnog BudZeta iznose
1.085.000,00 € i uveéana su u odnosu na 2019. godinu za 495.000,00<€ ili
83,90%. Kapitalni budZet ucestvuje u ukupnim sredstvima budzeta sa 23,67 %.

400000 370.000 375.000
350000
290.000
300000
250000
180.000
200000 166.000
150000
100000 65.000
35.00
50000 20.000
0
lzdaci za lokalnu lzdaci za lzdaci za opremu lzdaci za Ostali kapitalni
infrastrukturu gradevinske investiciono izdaci
objekte odrZavanje

m 2019 m2020
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JESTE LI ZNALI?

BuZet potice od francuske rijeci bougette koja je oznacavala koZnu
torbicu u kojoj su francuski trgovci u srednjem vijeku drzali svoj
novac. U Engleskoj je rije¢ budget oznacavala koZnu torbu u kojoj je
ministar finansija u parlament donosio predlog prihoda i rashoda
drzave za neko vremensko razdoblje. RijecC se zadrZala i danas se
koristi u eng. budget, franc. budget, njem. Budget, ali i Haushaltsplan
i Etat, tal. budget, ali i bilancio, holandski budget, ali i begroting.

Porez na nepokretnosti je najvazniji izvorni prihod Opstine.
Redovno plac¢anje ovog poreza od strane svih obveznika neophodno
je kako bi OpsStina mogla servisirati potrebe gradana.

Novcana sredstva budzeta opsStine deponuju se na
konsolidovanom racunu trezora. Organ lokalne uprave nadlezan
za poslove finansija upravlja konsolidovanim racunom trezora.




Budzet za gradane 2020

OPSTINA KOLASIN
Sekretarijat za finansije imovinu i ekonomski razvoj
Ul. Buda Tomovic¢a bb, Kolasin
E-mail: kolasin.privreda@gmail.com



