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Dragi sugradani,

Pred vama je ,BudZet za gradane“ koji na jednostavan i slikovit nacin prikazuje
kako Opstina KolaSin prikuplja, raspodjeljuje i trosi sredstva iz BudzZeta. Smatra-
mo da odgovornost za rjeSavanje zajednickih problema i stvaranje pretpostavki
za ljepsSu buduénost lezi na svima nama. Zato vas pozivamo da se, putem javne
rasprave, ukljucite u budzetski proces i date konstruktivne predloge, sugestije i
kritike, sa ciljem da Sto realnije planiramo i $to pravednije usmjerimo budzetska
sredstava za 2021. Mi smo tu za Vas, budite slobodni obratiti nam se s vasim
predlozima i sugestijama.

Tokom 2020.godine, uprkos koronavirus krizi, uspjeli smo ocuvati stabilnost
lokalnih javnih finansija i pruZiti pomo¢ najugroZenijim sugradanima i privred-
nim subjektima, te redovno izmirivati sve obaveze. Planirajuci budZet OpStine za
2021. godinu, takode smo vodili racuna o racionalnoj potros$nji, o¢uvanju
finansijske stabilnosti i daljem razvoju lokalne infrastrukture. Sigurni smo da
zajednickom akcijom i kreativnim naporima u naSem gradu mozemo napraviti
orginalan i optimalan spoj tradicije i savremenih mogu¢nosti, uvazavajuci princi-
pe odrzivog razvoja i potrebu za unapredenjem kvaliteta Zivota.

Srdacno Vas,

Tim lokalne uprave Kolasin
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STA JE BUDZET ZA GRADANE?

Zelimo da vam pribliZimo op$inske finansije i upoznamo vas sa budZetom.
Budzet je najvazniji dokumet koji usvaja Skupstina opstine, zato ga u ovoj
broSuri predstavljamo na jednostavan i razumljiv nacin. BroSura je dizajnirana
tako da Sirokoj publici predstavi klju¢ne informacije o javnim finansijama u
Opstini KolaSin. Napisana je jednostavnim jezikom i sadrzi vizuelne elemente
kako bi ga i oni koji nemaju znanja iz oblasti finansija mogli lako razumjeti.

BudZet za gradane nije zamjena za detaljni budzet ve¢ pokusaj da vam pruzimo
osnovne informacije kako bi razumjeli razlicite nac¢ine na koje budZet utice na
vas zivot i kako bi se Sto vise ukljucili u proces njegovog donosenja.

U ovoj broSuri moZete nac¢i odgovore na pitanja kako se opStinski budZet puni i
odakle novac dolazi, te kako se i na Sta trosi. Takode, objasnjen je proces kako se
budZet donosi i kako se izvriava. Zelja nam je da na ovaj na¢in doprinesemo ot-
vorenosti i transparentnosti rada lokalne samouprave, podignemo nivo
medusobne komunikacije, izgradimo i dodatno osanazimo povjerenje gradana u
institucije sistema. Konacni cilj svega je da zajednickim naporima osiguramo
uslove da se javni resursi racionalno trose za ispunjavanje javnih potreba na od-
govoran i odrziv nacin.
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MOGU LI GRAPANI UCESTVOVATI U KREIRANJU I PRACENJU BUDZETA?

Da. Zajednicki novac znaci i zajednicku odgovornost. Pravo gradana da ucestvuju
u procesu odlucivanja garantovano je ¢itavim nizom dokumenata kao Sto su:
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovorno-
sti, Zakon o finasiranju lokalne samouprave, Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon
o slobodnom pristupu informacijama. Novac kojim raspolase OpStina je novac
svih gradana. Prihodi se prikupljaju od strane gradana kroz poreze i pla¢anje raz-
nih taksi i naknada, kao i od naknada za koriSenje prirodnih resursa. Opstina je
odgovorna za nacin troSenja budZeta, jer u ime gradana odlucuje o raspodjeli
prikupljenih sredstava za razli¢ite namjene i time svakodnevno uti¢e na lokalnu
zajednicu.

KAKO GRAPANI MOGU UCESTVOVATI U BUDZETSKOM PROCESU?

Opstina prilikom donoSenja budZeta organizuje javnu raspravu koja traje naj-
manje 15 dana. Poziv za javnu raspravu se objavljuje na zvani¢noj internet stra-
nici OpStine: http:www.opstinakolasin.me

Osim putem javne rasprave, gradani mogu da ucestvuju u ovom procesu i tako sto
¢e podnositi zahtjeve za slobodan pristup informacijama (ukoliko traze neku info-
rmaciju o budzetu), dostavljanjem komentara na nacrt odluke o budzetu, kroz
sastanke sa predstavnicima Opstine i sl.
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OPSTINA KOLASIN
STA JE BUDZET?

BudZet je finansijski plan zasnovan na godiSnjim procjenama prihoda i ra-

shoda. BudZet mora biti uravnoteZen, ukupna visina planiranih prihoda i

raspoloZivih sredstava iz prethodnog perioda mora pokrivati ukupnu vis-

inu planiranih rashoda.

KAKO TECE PROCES IZRADE I DONOSENJA BUDZETA?

BudZet donosi Skupstina opstine za fiskalnu godinu koja se poklapa sa

kalendarskom. U sluc¢aju da Skupstina opStine ne usvoji Odluku o budZetu

do kraja tekuce za narednu godinu donosi se Odluku o privremenom finan

-siranju, a najduze do 31.marta naredne godine.

PROCES IZRADE BUDZETA

Jul

Sekretarijat za finansije
imovinui ekonomski
razvoj dostavlja zahtjeve
potrofattkim jedinicama
za planiranje budZetske

Maj

Ministarstvo finansija
izdaje strutno uputstvo
sa smjernicama za
pripremu budzeta

Hptines, potrosnje. /'
 Polovinom Pocetak Oktobar
i novembra Novembra Sekretarijatza
Predsjednik Dostavljanje finansije imovinu
Opstine Nacrta i ekonomski
utvrduje Nacrt odiuke o razvoj priprema
odluke o budfetu na Nacrt budZeta u
budietu istavlja ~ Misljienje skladu sa
je na javnu Ministarstvu G Ll
finansija.

raspravil

’

1.Septembar

Potrosacke jedinice
dostavljaju zahtjeve za
obezbjedenje sredstava
sa obrazloZenjem.

Tokom
Septembra

Sekretarijat za
finansije imovinu i
ekonomski razvo)
analizira |
uskladuje zahtjeve
sa potrosackim
jedinicama.

Do 31. Decembra

Skupétina opstine usvaja Odluku o
budzetu i ista se abjavljuje u
SluZbenom listu i na sajtu Opétine.

Do 1. Decembra

Predsjednik Opstine utvrduje predlog
Odluke o bud#etu | dostavlja ga Skupstini

opstine na usvajanje.
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Budzet Opstine Kolasin za 2021.godinu iznosi: 4.677.000,00€

Tekuéa budZetska rezerva Stalna budZetska rezerva,
40.000,00 30.000,00

Kapitalni budzet
1.220.000,00
26%
Tekuci rashodi,
3.457.000,00

73%

BuZet je visi za oko 2% u odnosu na plan za 2020.godinu. Planirajuci
Budzet za 2021. nastojali smo da pomirimo realne mogucnosti na prihod-
noj strani sa prakti¢no neogranicenim potrebama za razvojem opstine na
rashodnoj strani.

BudZet za 2021. godinu je u potpunosti uskladen sa mjerama ekonomske
politike Vlade Crne Gore i politike budZetske potrosnje, koja ima za cilj
finansiranje budzetskih rashoda iz realnih izvora, ostvarivanje planirane
budzetske ravnoteZe prihoda i rashoda, te izvrSavanje budZetskih obaveza
koje se odnose na teku¢u budzetsku potrosnju, kapitalne izdatke i otplatu
duga.

BudZet je uraden u skladu sa Smjernicama za pripremu budZeta lokalnih
samouprava za 2021. godinu izdatim od strane Ministarstva finansija.
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PRIMICI: 4.677.000,00€

Kako se i odakle puni budzet?

Pozajmice
20.000,00

Sopstveni prihodi
1.372.000,00
29%

Ustupljeni prihodi
1.215.000,00
26%

Donacije i transferi
Sredstva prenesena
. . 1.660.000,00
iz prethodne godin 369%
400.000,00 -
9%

Sopstveni prihodi

161.000,00
33.000,00

2%

47.000,00
4%

150.000,00
11%

b

= Nakada za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista
® Porez na nepokretnosti

= Prirez porezu na dohodak fizickih lica
u Takse

m Naknade za puteve

u Ostali prihodi

Ustupljeni prihodi

52.500,00/-1?'000'00

® Porez na dohodak fizickih lica

= Porez na promet nepokretnosti

= Naknade za koriscenje Suma

m Maknade za koriscenje voda

® Naknade za registraciju motornih vozila
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I1ZDACI: 4.677.000,00€
Kako se rasporeduje i na Sta se trosi novac?

Sredstva iz opstinskog budzZeta se troSe za finansiranje opstih javnih po-
treba na lokalnom nivou. To podrazumijeva sredstva za rad organa i
sluzbi lokalne uprave, kao direktnih budZetskih korisnika i sredstva za
finansiranje aktivnosti JU Centar za kulturu, Turisti¢ke organizacije Ko-
lasin i privrednih drustava ¢iji je osniva¢ Opstina (Komunalno, Vodovod i
kanalizacija) kao indirektnih budZetskih korisnika. BudZzetom se
predvidaju transferi u oblasti socijalnog staranja, transferi sportskim i
nevladinim organizacijama, politickim partijama koje ucestvuju u radu
Skupstine opstine. BudZetom se planiraju i kapitalne investicije koje
obuhvataju konkretne programe i projekte, kao i sredstva za otplatu

dugova.
Rezerve,
Transferi za socijalnu zastitu, 76.000,00 70.000,00
2%
Transferi .
institucijama | Tekuéi izdaci
pojedincima 1.890.682,00 40%
i NVU
665.817,00
14% Kapitalni izdaci

1.220.000,00
26%
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Bruto zarade i doprinosi 1.098.050,00 €

Porez na zarade,
90.190,00
8%

Doprinosi na teret

zaposlenog
SENT3000, Neto zarada je iznos koji se
22% . - .
isplacuje zaposlenom na kraju
mjeseca, kao plata.
Bruto zarada je ukupan trosak
Opstine za platu jednog zaposlenog. Netozarade
. . . 650.340,00
To je zbir neto zarade i svih obaveza 59%
Doprinosi na teret prema drzavi.
poslodavca
110.230,00,
10%

Prirez porezuna
dohodak, 12.040,00

1%
Rashodi za material 136.200,00 €
Ostali rashodi Administrativni
5.400,00, _\ materijal
Rashodi za gorivo 4% 19.000,00
22.500,00 \ 14%
17%
Materijal za
posebne namjene
4.300,00 \
3% -

10
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Rashodi za usluge 105.250,00 €

SluZbena

putovanja Reprezentacija
14'223'00 8.700,00
> 8%

Ostale usluge,
39.000,00
37%

Komunikacione

Usluge usluge 18.450,00
strucog 18%
usavriavanja
2.200,00 Bankarske
o usluge 4.500,00
4%

Konsultantske usluge, Advokatske, notarske
projektii studije 7 ——  ipravneusluge
16.5000,00 1.500,00
16% 1%

Rashodi za tekuce odrzavanje 74.300,00 €

Tekuce odrZavanje
gradevinskih objekata
19.000,00
25%

Tekuée odr7avanje
javne infrastrukture
40.000,00
54%

Tekuce odriavanje
opreme
15.300,00
21%

11
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SREDSTVA ZA RAD ORGANA I SLUZBI LOKALNE UPRAVE

U opstini se vrSe poslovi od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno
stanovnistvo. Za uspjesno i efikasno obavljanje ovih poslova organizuju se
lokalni organi i sluzbe, koji su duzni da budzZetska sredstva koriste u
granicama utvrdenim Odlukom o budZetu opstine. Njihove ugovorene
obaveze moraju da biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima, u
skladu sa Odlukom o budZetu opStine.

® Slufba skupstine opétine

40.400,00 = Sluiba predsjednika opstine

| 197.947,00

83.680,00
225.500,00

\

37.050,00
77.300,00

= Sekretarijat za drustvene djelatnosti
poslove opste uprave i kadrovska pitanja

Sekretarijat za finansije imovinu i
ekonomski razvoj

m Sekretarijat za prostormo planiranje

386.600,00 komunalne poslove i saobracaj
761.866,00 = Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine

m Sluiba glavnog administratora

m Sluiba komunalne policije

m Sluiba zastite | spaSavanja

m SluZba menadZera
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TRANSFERI PRIVREDNIM DRUSTVIMA 190.000,00 €

Da bi se bolje Stitio i ostvarivao javni interes u oblastima od posebne
vaznosti, opsStina je osnovala privredna drustva ,Komunalno“ doo i
»,Vodovod i kanalizacija“ doo i povjerila im obavljanje odredenih poslova
od javnog interesa.

Transferi za “Komunalno” doo 145.000,00 €
Transferi za “Vodovod i kanalizacija” doo 45.000,00 €

L Ny s T -

A WY
=2 ‘_q,,,?’ 8,
2 )

™

13



BUDZET ZA GRAPANE 2021

OPSTINA KOLASIN

TRANSFERI LOKALNOJ]
TURISTICKOJ ORGANIZACIJI
30.000,00 €
Lokalna turisticka organizacija radi na

promociji turisticke ponude i unapre-
denju imidza Kolasina kao turisticke
destinacije. Dominantno se finansira od
boravisne takse i clanskog doprinosa.
Da bi mogla uspjesno da obavlja svoju
ulogu neophodno je da svi izdavaoci
smjestaja redovno uplacuju boravisnu
taksu, te da svi obveznici ¢clanskog
doprinosa uredno izmiruju isti.

TRANSFERI
JU “CENTAR ZA KULTURU”
220.000,00 €

Centar za kulturu je ponos naseg grada.

Tu je dom Kolasinskog amaterskog
pozorista i vjernih ¢uvara naseg kultur-
nog identiteta i izvornog melosa KUD-a
“Mijat Maskovi¢”. Po njima smo prepoz-
nati ne samo u Crnoj Gori ve¢ i u regionu
i Sire.

14
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SPORTSKE AKTIVNOSTI
61.500,00 €

KolaSin je rasadnik uspjesnih
sportista koji su istovremeno
najbolji ambasadori naseg grada i
nase zemlje, zato smo budZet za
sport, uprkos Kkrizi, zadrzali na nivou
iz 2020.godine.

KULTURNE AKTIVNOSTI
33.000,00 €

TRANSFERI
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
11.000,00 €

15
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SUBVENCIJE
ZA POLJOPRIVREDU
80.000,00 €

U 2021. godini iz opStinskog budZeta ¢emo
podrzati Cestite i vrijedne domacine, kroz
Program podsticajnih mjera u poljoprivredi
sa 80 hiljada €. To je za 10 hiljada viSe nego
u 2020.godini. Sufinansira¢emo i premije
osiguranja sto¢nog fonda.
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PRAVA IZ OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE 56.500,00 €

Prava iz oblasti socijalne zaStite mogu ostvariti pojedinci, porodice i ranj-
ive grupe kojima je neophodna druSvena pomoc i podrska radi savlada-
vanja socijalnih i Zivotnih teSkoca i stvaranja uslova za zadovoljenje os-
novnih Zivotnih potreba. Podrska se pruZza u cilju poboljsanja i ocuvanja
kvaliteta Zivota, te otklanjanja ili ublazavanja rizika nepovoljnih Zivotnih
uslova i stvaranja mogucnosti za samostalni Zivot u drustvu.

Podrska deci sa posebnim potrebama 23.500,00 €

.

Naknada za opremanje

novorodene dece
15.000,00 €

g

Podrska ranjivim grupama 3.000,00

Podrska Nagrade UdZbenici [zrada lokalnih

starijim licima najboljim ucenicima za dake prvake akcionih planova
2.500,00 € 2.000,00€ 4.000,00€ 6.500,00€

17
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Stipendije za studente 15.000,00 €
Sredstva za Crveni krst 3.000,00 €
Sredstva za UdruZenje penzionera 1.000,00 €
Sredstva za UdruZenje boraca NOR-a 1.000,00 €

RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE

Prilikom izrade budZeta za 2021. godinu vodili smo rac¢una o rodnoj
ravnopravnosti s ciljem da doprinesemo stvaranju ravnopravnije lo-
kalne zajednice za Zene i muskarce.

Postepenim uvodenjem rodno odgovornog budZetiranja u budZetski
proces, $to podrazumijeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje
prihoda i rashoda, vremenom ¢emo obezbijediti da Zene i muskarci
imaju jednake uslove za koriS¢enje novca iz lokalnog budzeta.

Podrska Zenskom preduzetnistvu 10.000,00 €

Stipendije za studente studija za ucitelje i vaspitace 2.000,00 €

18
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RASHODI ZA OTPLATU DUGA I KAMATE

Otplata duga
404.000,00 €

ili 9,34% ukupnog

budZeta.

Neizmirene obaveze iz
prethodnog perioda
350.000,00 €

-
O —
CC>> o

Rashodi za kamate
192.666,00 €
i 4,45% tekuceg
budzZeta.
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KAPITALNI IZDACI 1.220.000,00 €

Kapitalni budZet se trosi na projekte izgradnje i odrzavanja infrastrukture od
javnog interesa. KolasSin je trenutno najvece gradiliste u Crnoj Gori. Na teritoriji
naSe opStine drzava finansira izgradnju modernog ski centra i putne infra-
strukture. Do kraja 2021.godine KolaSin ¢ée biti povezan sa Podgoricom prvom
dionicom crnogorskog autoputa. Kapitalni izdaci iz lokalnog budZeta se odnose
na izradu projektno planske dokumentacije, lokalnu infrastrukturu, odrzavanje i
izgradnju lokalnih puteva, gradevinske objekte, uredenje zemljista, nabavku
opreme, investi¢iono odrZavanje i ostalo. Sredstva kapitalnog BudZeta za 2021.
iznose 1.220.000,00 EUR-a. Kapitalni budZet ucestvuje u ukupnim sredstvima
budzetasa 26,09%.

e B
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JESTE LI ZNALI?

Budzet potice od francuske rijeci bougette koja je oznacavala koznu
torbicu u kojoj su francuski trgovci u srednjem vijeku drZzali svoj novac.

U Engleskoj je rijec budget oznacavala koZznu torbu u kojoj je ministar fi-
nansija u parlament donosio predlog prihoda i rashoda drzave za neko
vremensko razdoblje. RijeC se zadrzala i danas se koristi u eng. budget, franc.
budget, njem. budget, ali i haushaltsplan i etat, ital. budget, ali i bilancio,
holandski budget, ali i begroting.

Porez na nef)okxetnostl je najvazniji-sopstveni prihod Opétine.
Redovio placain]e ovog poreza od strane svih obveznika neophodno j ]e kako

bt Opstinamogla ﬁrﬁg@%mbe gradana.

~Novc€ana sredstva budzeta o
ratu

ravlja kon
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