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CRNA GORA
OPŠTINA KOLAŠIN
Sekretarijat za finansije
imovinu i ekonomski razvoj

Br.04-6058/4                                                                                          Kolašin, 30.11.2020.godine


I  Z  V  J  E  Š  T  A  J
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPAVI 
o Nacrtu odluke  o budžetu Opštine Kolašin za 2021. godinu


[image: ]Zaključkom predsjednika Opštine broj 02-6058, od 12.11.2020.godine stavljen je na javnu raspravu Nacrt odluke  o Budžetu Opštine Kolašin za 2021. godinu. Po ovom Zaključku, čiji je sastavni dio Program javne  rasprave, Sekretarijat za finansije imovinu i ekonomski razvoj je sproveo  javnu raspravu u vremenskom periodu od 13.11. do 28.11.2020godine. Rasprava je sprovedena u pisanoj, elektronskoj i usmenoj formi.

Obavještenje o javnoj raspravi, kojim su pozvani svi zainteresovani subjekti da uzmu učešće u raspravi, dato je putem javnog oglašavanja u dnevnom listu “Pobjeda” 13.11.2020. kao i obavještenjem od  13.11. 2020.godine, na oglasnoj tabli Opštine, a isto je takođe objavljeno  i na sajtu Opštine  www.opstinakolasin.me.

Materijal - Nacrt odluke, sa obrazloženjem, bio je dostupan svima onima koji su imali potrebu da se upoznaju sa ovim dokumentom u prostorijama Sekretarijata za finansije imovinu ekonomski razvoj, kancelarija br.16,  svakog radnog dana u vremenu 10.00-13.00 časova.
Zainteresovani subjekti mogli su preuzeti Nacrt odluke i sa sajta Opštine Kolašin.
Sekretarijat za finansije imovinu i ekonomski razvoj je, u cilju animiranja građana da uzmu učešće u izradi budžeta i veće transparentnosti, pripremio brošuru-vodič “Bužet za građane 2021” gdje je na jednostavan i ilustrativan način predstavljen budžet i objašnjeno kako Opština Kolašin prikuplja, raspoređuje i troši budžetska sredstva.

Centralna javna rasprava održana je, u skladu sa Programom, u četvrtak, 26.11.2020.godine u velikoj sali Centra za kulturu, sa početkom u 11.00 sati, uz poštovanje mjera NKT-a. U zakazano vrijeme na raspravu su se pojavili zainteresovani građani, predstavnici sportskih klubova i NVU, zaposleni u Opštinskim organima i  predstavnici medija.
Javnu raspravu je  ispred  Sekretarijata za finansije imovinu i ekonomski razvoj vodio  Sekretar dr Dragan Bulatović, a učestvovali su i službenici Borislav Bulatović i Nikola Krneta koji je vodio Zapisnik. 
Ispred lokalne uprave učešće u  javnoj raspravi su uzele i Sekretarka sekretarijata za društvene djelatnosti poslove  opšte uprave i kadrovska pitanja Nataša Šuković, Sekretarka za prostorno planiranje komunalne poslove i saobraćaj Ljiljana Rakočević, prisustvovali su i Komandir službe zaštite i spašavanja Željko Darmanović i načelnik Komunalne policije Marko Matović.
Dr Dragan Bulatović upoznao  je prisutne sa predloženom Nacrtom odluke, načinom izrade iste i dao obrazloženje najznačajnijih budžetskih pozicija na prihodnoj i rashodnoj strani.
Od zainteresovane javnosti prisustvovali su i uzeli učešće u  raspravi predstavnik Grupe birača “Šule i Mikan“  Milan Đukić,  građanin Balša Cvetković, trener ŽOK „Gorštak“ - Ivica Šćekić  i novinarka “Vijesti” Dragana  Šćepanović.
Pitanja, primjedbe i sugestije na Nacrt odluke o budžetu na centralnoj javnoj raspravi iznijeli su:
Balša Cvetković je iznio dva  predloga:
· Prvi predlog, da se Budžetom za 2021. godinu  izdvoje sredstva za hitne radove na kolektivnim stambenim objektima, navodeći da smo i sami svjedoci da se zgrade u samom centru grada urušavaju, imaju problema sa krovovima, fasadama i ostalom infrastrukturom, a da stanari uz redovno plaćanje naknade za održavanje zgrade nijesu u mogućnosti da prikupe dovoljnu količinu sredstava da iste saniraju. 
· Drugi predlog je bio da se Budžetom predvidi posebna stavka za manifestaciju ,,Bjelasica ultra trail“ u iznosu od makar 4.000,00 €, a ne, kako navodi, da bude računata u okviru ostalih sportskih aktivnosti, istakavši da su sve manifestacije koje su od značaja za naš grad dobile zasebno mjesto u Budžetu.
Sekretar Bulatović je, što se tiče prvog predloga, Cvetkoviću uputio da se obrati pismenim zahtjevom Sekretarijatu za planiranje prostora, komunalne poslove i saobraćaj, radi potpunijeg odgovora. Vezano za drugi predlog Cvetkovića, Sekretar Bulatović je objasnio da smatra da je pravednije i transparentnije ako se sredstva namijenjena za nevladine organizacije ili sportske aktivnosti i manifestacije vode na jednom kontu, a putem Javnog konkursa sve organizacije mogu ravnopravno aplicirati za data sredstva. O raspodjeli novčanih sredstava odlučuju nadležne komisije na osnovu kvaliteta predloženih programa.
Odgovor na drugi predlog Cvetkovića dala je i Sekretarka Sekretarijata za Društvene djelatnosti, poslove opšte uprave i kadrovska pitanja Nataša Šuković, ističući da su manifestacije koje su dobile posebne stavke u Budžetu tradicionalne, pa su zbog toga izdvojene zasebno, a ne u namjeri da se zapostave ostale manifestacije koje su takođe bitne za naš grad, te  da će Opština svakako pomoći sve manifestacije koliko bude u prilici.
Sekretarka Ljiljana Rakočević je vezano za prvi predlog odgovorila da će Opština razmotriti koji su to prioritetni objekti kolektivnog stanovanja na kojima treba vršiti hitne intervencije, te da će sagledati mogućnosti izdvajanja sredstava za te svrhe u narednom periodu. 
Milan Đukić je predložio:
· Da se organizaciji ,,Crveni krst-Kolašin“ stavkom Budžeta predvide sredstva u iznosu od 10.000,00 EUR- a, zato što je za vrijeme Korona virusa pokazala veliku organizacionu sposobnost i humanost prije svega.
· Drugi predlog Grupe birača je da se u kapitalnom Budžetu Opštine Kolašin posebno naglase sredstva koja će biti izdvojena za izgradnju sportskih terena na Lugu i da izvršna vlast treba da požuri sa tim poslom. On predlaže da se za pripremne radove i za izgradnju pojedinih terena izdvoji 300.000,00 EUR- a i da je sami projekat veoma bitan za sportski turizam i za MOSI igre koje nas čekaju u narednom periodu.
· Treći predlog Đukića je da se manifestacija ,,Sinjajevinski maraton“, koji je i ljetnji i zimski, podrži sa 5.000,00 EUR- a, pošto se samom manifestacijom podstiče i ,,otvaranje“ planine Sinjajevine prema turistima, ljubiteljima prirode i sportistima.
Za prvi predlog Đukića, Sekretar Bulatović i Sekretarka Šuković su istakli da će Opština nastojati da i dalje pomaže i uvećava sredstva za  Crveni krst koliko je u mogućnosti. Takođe su istakli da je Opština tokom 2020. godine prenijela 8.700,00 EUR-a  na račun Crvenog krsta koji je dao veliki doprinos u borbi protiv COVID pandemije.
Za drugi predlog, vezan za manifestaciju ,,Sinjajevinski mraton“ Šuković je kazala da se organizator obrati pismenim zahtjevom lokalnoj upravi koja će se truditi da se izađe svima u susret koliko to budu dozvoljavala finansijska sredstva.
Vezano za  treći predlog, da se kapitalnim Budžetom izdvoji 300.000,00 EUR-a za izgradnju sportske infrastrukture na Lugu, sekretar Bulatović je kazao da je trenutnim nacrtom Budžeta za 2021. za izgradnju građevinskih objekata, gdje spada i sportska infrastruktura, planirano 180.000,00 EUR-a.  On se složio da to  nije dovoljno, ali da imaju i novi momenti, tj. da će prihodi od naknada za opremanje i uređivanje komunalnog zemljišta biti veći  od nacrtom planiranih, te da će u konačnom predlogu Budžeta, kapitalni izdaci biti značajno uvećani. 
Sekretarka Sekretarijata za planiranje prostora, komunalne poslove i saobraćaj Ljiljana Rakočević je  kazala da je izgradnja sportskih terena na Lugu planirana za narednu godinu, te  da će sredstva  kapitalnog Budžeta u konačnom predlogu Odluke o budžetu za 2021. biti značajno veća od  nacrtom planiranih, zahvaljujući naknadama za opremanje i uređivanje komunalnog zemljišta.
Ivica Šćekić, sportski radnik, je postavio sledeća pitanja:
· Kako teče  dinamika izgradnje sportske infrastrukture za MOSI igre?
· Ukoliko se planirane manifestacije ne održe tokom godine, da li se ta sredstva  prenose u sledeću godinu  za iste  manifestacije?
Ljiljana Rakočević, Sekretarka Sekretarijata za planiranje prostora, je  komunalne poslove i saobraćaj, vezano za prvo pitanje, je pojasnila da su već odrađeni nasipi za dio terena koji su neophodni za MOSI igre, da će već na proljeće početi sa izgradnjom prve faze istih i da očekuju njihov završetak do kraja godine. Sekretarka Rakočević je navela da očekuje i pomoć države i Ministarstva sporta, kao i da će dio sredstava koje će dobiti od Uprave javnih radova preusmjeriti za izgradnju infrastrukture za MOSI igre.
U odgovoru na drugo pitanje Sekretar Bulatović je pojasnio da se sredstva za manifestacije planiraju na godišnjem nivou, a ukoliko se neka manifestacija ne održi ta sredstva se  prenose u Budžet za sledeću godinu i troše za  namjene koje se planiraju  novom odlukom o budžetu.
Javna rasprava je, u skladu sa Programom,  završena  28.11.2020. godine.

Po završenoj Javnoj raspravi razmatrani su svi pisani zahtjevi i predlozi i na iste su dati odgovori u ovom Izvještaju.

· Sindikalna organizacija Službe zaštite i spašavanja Kolašin podnijela je zahtjev da im se dodijele sredstva iz Budžeta opštine Kolašin za 2021.godinu.

Odgovor: Zahtjev je prihvaćen i planirana su sredstva za Sindikalnu organizacija Službe zaštite i spašavanja Kolašin u iznosu od 200,00 EUR-a. 

· Opštinska organizacija Crvenog krsta Kolašin obratila se zahtjevom da se Budžetom za 2021.godinu planiraju sredstva za njihovu organizaciju u iznosu od 950,00 EUR-a na mjesečnom nivou.

Odgovor: Opština Kolašin je tokom 2019 i 2020.godine duplirala izdvajanja za Opštinsku organizaciju Crvenog krsta Kolašin. Takođe, tokom 2020.godine, za saniranje posledica Koronavirus krize opština je Crvenom krstu prenijela dodatnih 5.700,00 EUR-a, tako da će u 2020. ukupni transferi Crvenom krstu  iznositi 8.700,00 EUR-a. Planom budžeta za 2021.godinu planirani su trensferi  od 3 hiljade eura (na nivou plana bužeta za 2020.) uprkos preporuci datoj od Ministarstva finansija, u Smjernicama za izradu budžeta lokalnih samouprava, da se transferi institucijama, pojedincima i NVO planiraju na na nižem nivou. Dakle, u ovom trenutku nije moguće opredijeliti više sredstava za Crveni krst. U slučaju prijeke i opravdane potrebe Opština će opredijeliti  dodatna sredstva sa tekuće budžetske rezerve.

· Ivana Bulatović se mejlom obratila i predložila da se stavka Transferi institucijama pojedincima nevladinom i javnom sektoru - transferi TO Kolašin poveća na 40.000,00€, kako je bilo predviđeno budžetom za 2020.godinu. Ona je predlog obrazložila činjenicama da TO Kolašin ulaže maksimalne napore da obezbijedi normalno funkcionisanje, redovnu isplatu zarada zaposlenima, servisiranje tekućih obaveza i nastoji da aktivno radi na promociji turističkih potencijala Kolašina.  Zbog pandemije korona virusa, turizam je trenutno najviše ugrožena grana privrede. Turistička organizacija Kolašin se finansira od transfera od strane Opštine Kolašin, članskog doprinosa i boravišne takse. U 2020.godini naplata članskih doprinosa i boravišne takse je smanjena za gotovo 70%.

Odgovor: Opština Kolašin je u prethodne dvije godine podržavala sve subjekte razvoja u skladu sa realnim mogućnostima, a posebno Lokalnu turističku organizaciju Kolašin cijeneći njen značaj za unapređenje i razvoj turizma kao strateške privredne grane. Tako su transferi LTO sa 5 hiljada eura u 2018. povećani na 15 hiljada u 2019. i na  40 hiljada u 2020.godini. Zahvaljujući tome turistička ponuda je obogaćena nekim novim sadržajima poput klizališta na gradskom trgu tokom zimske sezone. Cijeneći  realne potrebe LTO, ali  i ograničene mogućnosti lokalnog budžeta, u ovom trenutku nije moguće izdvojiti više sredstava od 30 hiljada EUR-a koliko je planirano nacrtom Odluke o budžetu za 2021. Vjerujemo da će problemi sa koronavirusom uskoro biti stavljeni pod kontrolu, te da će biti znatno više prihoda od boravišne takse i članskog doprinosa. Sekretarijat za finansije imovinu i ekonomski razvoj će intenzivirati napore za naplatu ovih prihoda.

· Stanari zgrade br.8  kat. parcela 588, zgrada 1, iz ulice 13.jula podnijeli su pisani predlog  da se u okviru budžeta Sekretarijaa za prostorno planiranje komunalne poslove i saobraćaj izdvoji posebna budžetska stavka “Sredstva za izvođenje hitnih radova na objektima kolektivnog stanovanja” uiznosu od 20 hiljada eura koja će služiti za sprovođenje hitnih radova na objektima gdje se za to ukaže potreba. Kako navode pravni osnov za ovaj vid finansiranja je sadržan u člani 15 Zakona o održavanju stambenih zgrada.

Odgovor: Opština razmotriti koji su to prioritetni objekti kolektivnog stanovanja na kojima treba vršiti hitne intervencije, te da će sagledati mogućnosti izdvajanja sredstava za te svrhe sa neke od planiranih budžetskih pozicija u okviru kapitalnog budžeta.


· Nebojša Ćetković je podnio pisani predlog da se u okviru budžeta Sekretarijata za društvene djelatnosti poslove opšte uprave i kadrovska pitanja izdvoji posebna stavka “Manifestacija Bjelasica Ultra Trail” u iznosu od 4 hiljade eura. Sredstva za ovu stavku bi se obezbijedila umanjenjem stavke 431322 Sportske manifestacije i ostale aktivnosti. 

Odgovor: Predlogom budžeta za 2021.godinu planirano je 9 hiljada eura na poziciji 431322 Sportske manifestacije i ostale aktivnosti. Organizatori manifestacije “Bjelasica Ultra Trail”, ukoliko su organizovani kao sportski klub, mogu aplicirati, podnošenjem Zahtjeva i Programa manifestacije, za dio ovih sredstava. Ukoliko organizator manifestacije pripada NVU sektoru, u tom slučaju, može aplicirati na javni poziv za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama.  Na budžetskoj poziciju  43142 Transferi nevladinim organizacijama planirana su sredstva u iznosu od 11 hiljada eura.
U budžetu za 2021.godinu kao posebne stavke izdvojene su samo tradicionalne manifetacije, dok je Bjelasica Ultra Trail do sada održana samo jedanput.

Nakon finalnog usaglašavanja sa Sekretarijatom za planiranje prostora komunalne poslove i saobraćaj obrađivač je izvršio sledeće izmjene u odnosu na tekst nacrta odluke:
Na prihodnoj strani na kontu 7146 Naknada za uređivanje i izgradnju građevinskog zemljišta je planirana je na iznos od 550 hiljada eura, umjesto 200 hiljada kako je bilo planirano Nacrtom budžeta za 2021.godinu.  Na taj način stvoreni su uslovi da se kapitalni izdaci planiraju na iznos 1.220.000,00 EUR-a umjesto 870 hiljada koliko je bilo planirano Nacrtom. Primici u iznosu od 350 hiljada eura raspoređeni su na sledeće pozicije u okviru kapitalnog budžeta:
· Za 300.000,00 EUR-a povećani su izdaci na poziciji  441620 Održavanje lokalnih puteva, tako da sada iznosi 700.000,00 EUR-a.
· Za 20.000,00 EUR-a povećani su izdaci na poziciji 441621 Održavanje objekata lokalne infrastrukture, tako da sada iznosi 40.000,00 EUR-a;
· Za 20.000,00 EUR-a povećani su izdaci na poziciji 44132 Ostali izdaci za građevinske objekte, tako da sada iznosi 200.000,00 EUR-a;
· Za 10.000,00 EUR-a povećani su izdaci na poziciji 44122Izrada projektno - planske dokumentacije, tako da sada iznosi 60.000,00 EUR-a.

Sekretarijat za finansije imovinu i  ekonomski razvoj  je sva sporna pitanja i primjedbe razjasnio i usaglasio sa potrošačkim jedinicama i privrednim društvima i sačinio konačan tekst Predloga odluke o Budžetu na iznos od: 4.677.000,00 EUR-a.


                                                                                                                                Sekretar 
dr Dragan Bulatović, dipl.ecc
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