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OPSTINA KOLASIN
Sluzba predsjednika OpStine
-n/r predsjednika, g-dina Vladimira Martinovica-

Postovani gospodine Martinovicu,

U vezi VaSeg akta, broj 02-5879/2 od 05.07.2023. godine, kojim ste dostavili na
misljenje Predlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o budZetu Opitine Kolagin za 2023.
godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o budZetu Opstine Kolasin za
2023. godinu, budZzet Opstine Kolagin planiran je u iznosu od 7,80 mil. €, odnosno za 0,22 mil.
€ viSe od prvobitno planiranog budzeta za 2023. godinu.

U obrazlozenju dostavljenog dokumenta navedeno je da su osnovni razlozi za
donosenje predmetne Odluke usvajanje novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave
I pravosuda, neplanirani sudski troSkovi, povecane kreditne obaveze, povecanje izdataka na
ime otplate obaveza iz prethodnog perioda, kao i smanjenje kapitalnih izdataka u odnosu na
prvobitno planirane.

DonoSenjem novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda
povecani su koeficijenti za obraCun zarada, §to je izazvalo poveéanje troskova na ime bruto
zarada zaposlenih u odnosu na planirane troskove Odlukom o BudZetu Opstine Kolasin za
2023. godinu. Takode. zbog dospjele presude Vrhovnog suda koja nije planirana prvobitnim
budZetom za 2023. godinu, povecani su sudski trogkovi za 0.49 mil. €.

Predlogom Odluke o0 izmjenama i dopunama Odluke o budZetu Opstine Kolagin, ukupni
primici planirani su u iznosu od 7,80 mil. € i isti su rasporedeni na: tekuce izdatke u iznosu od
4.92 mil. €, kapitalne izdatke 2,80 mil. €, stalnu budZetsku rezervu u iznosu od 0,04 mil. € i
tekucu budzetsku rezervu u iznosu od 0.04 mil. €.

U odnosu na prvobitni plan budzeta Opstine za 2023. godinu, znagajno je poveéana
stavka - preneSena sredstva iz prethodne godine i to za 0,80 mil. €, odnosno 80%., dok su
prihodi od naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista znadajno smanjeni i to za
0.59 mil. €, odnosno za 0,32%.

U okviru ukupnih izdataka, u odnosu na prvobitno planirane za 2023. godinu, znacajno
su smanjeni kapitalni izdaci (za 0,34 mil. €), dok su izdaci na ime otplate obaveza iz prethodnog
perioda povedani 145%, odnosno sa 0,40 mil. € na 0,98 mil. €.



Vezano za kapitalne izdatke, u obrazloZenju je navedeno da je prvobitni kapitalni
budzet za 2023. godinu bio precijenjen uporedujuéi sa stepenom njegove realizacije u
prethodnom periodu. Jedan od razloga smanjenja kapitalnih izdataka obrazlaze se
iskljucivanjem projekta ..rekonstrukcija ulice BoSka RaSovica™, s obzirom da je sklopljen
ugovor sa Vladom Crne Gore da se navedena investicija realizuje iz kapitalnog budzeta Drzave.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da su tekuci rashodi i otplata duga
manji od tekucih prihoda, sto je u skladu sa odredbama ¢lana 27 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave (,.Sluzbeni list Crne Gare™, br. 3/19 i 86/22), kojim je propisano da se tekuéi
rashodi i otplata duga, izuzev otplate dugoro€nih kredita, moraju finansirati iz tekuéih prihoda.

Budzetski gotovinski deficit Op3tine Kolasin za 2023. godinu planiran je u iznosu od
1,48 mil. € §to ¢ini 19,02% ukupno planiranih prihoda za 2023. godinu. Odredbama ¢lana 27
stav 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (.,Sluzbeni list Crne Gore™, br. 20/14, 56/14,
70/17, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21, 145/21 i 27/23) propisano je da deficit budzeta opstine u
odredenoj godini ne moze biti vec¢i od 10% njenih prihoda u toj godini. [zuzetno od stava 1
ovog ¢lana, Op3tina moze da podnese zahtjev Ministarstvu finansija za odobrenje prekoracenja
limita, odnosno budzetskog deficita iznad navedenog nivoa, najkasnije do 15. oktobra tekuce
za narednu godinu, samo ako prekoracenje ima za cilj finansiranje kapitalnih izdataka.

Opstina Kolasin nije podnijela zahtjev Ministarstvu finansija za prekoraCenje limita
budzetskog deficita. Osim toga, kapitalni izdaci za 2023. godinu planirani su u iznosu od 2,80
mil. €, dok je budzetski gotovinski deficit planiran u iznosu od 1,48 mil. €, §to znadi da
Predlogom Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o budZetu Opstine Kolasin za 2023.
godinu, budzet Opstine Kolasin za 2023. godinu nije planiran u skladu sa fiskalnim pravilom
za organe lokalne uprave, propisanim odredbama ¢lana 27 navedenog Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti.

Imajuci u vidu da su osnovni razlozi donoSenja predmetne odluke povecanje izdataka
na ime otplate obaveza iz prethodnog perioda, kao i kamata po tom osnovu i izmjena Granskog
kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosudja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 18/23), usled
kojeg je doslo do uvedanja izdataka po osnovu zarada zaposlenih, o kojima opstina nije imala
informaciju u momentu planiranja prvobitnog budzeta za 2023. godinu, Ministarstvo finansija,
u cilju omoguc¢avanja nesmetanog funkcionisanja Opstine, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o budZetu Opstine Kolasin za
2023. godinu.

S postovanjem,

ISTAR
Damjanovié¢



