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uvoD

Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) je dio sistema unutrasnjih kontrola, koji utvrduje i
za koji je odgovoran Predsjednik opstine, a kojim se, upravljajuci rizicima, obezbjeduje razumna
uvjerenost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva OpStine, budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno.

Upravljanje rizicima je sastavni dio strukture upravljanja, koji omogucéava da se predvide
moguénosti nepovoljnih okolnosti ili dogadaji koji bi mogli sprijeciti ostvarivanje ciljeva Opstine,
kao i da se unutrasnje kontrole i ogranic¢eni resursi usmjere prema kljucnim procesima. Efikasno
upravljanje rizicima stvara dobre pretpostavke za donoSenje odluka, efikasnost poslovanja, bolje
predvidanje, a doprinosi i ja¢anju povjerenja u upravljacki sistem javnog sektora. Upravljanje
rizicima predstavlja zakonsku obavezu budzetskih jedinica, predvidenu ¢lanom 7 stav 1 tacka 2
Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (SluZbeni list Crne Gore™, br.
075/18 od 23.11.2018). Shodno ¢lanu 14 navedenog Zakona, upravljanje rizicima se definiSe kao
postupak identifikovanja, procjene, pracenja i kontrole mogucih okolnosti, koje mogu nepovoljno
uticati na ostvarivanje utvrdenih ciljeva Opstine i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika
do nivoa razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni.

Stoga, cilj upravljanja rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti
prijetnja poslovnoj uspjeSnosti Opstine.

Rizikom se smatraju i propustene prilike za ostvarivanje ciljeva. Rizik se moze javiti u razli¢itim
oblicima, na primjer finansijski rizik, rizik vezan za projekte, za usluge koje se pruzaju, rizik vezan za
odredene zainteresovane strane, rizik vezan za reputaciju, bezbjedonosni rizik 1 sl.

Analiza rizika je sistematican i disciplinaran proces definisanja misije, vizije i ciljeva Opstine,
identifikovanja rizika koji moZe uticati na postizanje ciljeva, procjenu rizika vezano za vjerovatnocu
njihovog javljanja i uticaja 1 preduzimanje mjera za kontrolu rizika na prihvatljivom nivou, imajuéi u
vidu troSkove 1 prednosti.

Rezultat procesa je registar rizika, sa njihovom vjerovatno¢om nastanka i uticajem,
mjerama za njihovu Kontrolu i nadleZnim osobama.

Registar rizika je proces koji se ne zavrSava konaénim proizvodom veé je potrebno vrsiti
njegov kontinuiran pregled i aZuriranje.

Prema vazecoj zakonskoj regulativi, Opstina Kolasin je odgovorna za adekvatno i efikasno
finansijsko upravljanje koje ¢e omoguciti pouzdan sistem finansijske kontrole, a na taj nacin 1
efektivno izvrSenje funkcija ove institucije, ukljucujuci i upravljanje rizicima.
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MISIJA OPSTINE KOLASIN

Opstina Kolasin je lokalna samouprava koja kontinuirano putem svojih aktivnosti i usluga
unapredjuje kvalitet Zivota i rada u OpStini pruzajuéi izvrsne usluge, moguénost participiranja
u odludivanju, odgovornim upravljanjem javnim dobrima, protokom informacija, te nadasve
ljubaznim i efikasnim radom administracije.

VIZ1JA OPSTINE KOLASIN

Zelimo biti efikasna i transparentna lokalna samouprava koja ¢e pruZanjem kvalitetnih i svima
dostupnih javnih usluga uZivati povjerenje zainteresovanih strana: gradana, privrednih
drustava, drZzavnih organa, poslovnih partnera, nevladinih organizacija i turista opStine.
Opstina KolaSin planira da nastavi da pruza cjelovite i kvalitetne usluge u optimalnim

rokovima nastojeéi da opravda povjerenje stanovnika.

CILJEVI OPSTINE TIVAT

U 2022. godini OpStina KolaSin ¢e, putem unaprijedenja konkurentnosti privrede i
uspostavljanjem partnerstava za odrZivi razvoj, poboljSati demografske pokazatelje i
kvalitet Zivota svih gradana.

- Unapredenje konkurentnosti privrede i fiskalne odrZivosti opStine

- Povecanje stope zaposlenosti stanovniStva

- Poboljsanje investicionog ambijenta i poslovne infrastrukture

- Unapredenje fiskalne odrzivosti opStine

- Unapredenje turisticke ponude

- Razvoj ruralnih podruéja

- Unapredenje sadriaja i kvaliteta usluga u oblasti drustvenih djelatnosti
- Zastita i promocija kulturnog nasljeda

- Unapredenje zdravstvene zastitu

- Unapredenje obrazovanja u lokalnoj zajednica

- Unapredenje sporta i promovisanje zdravih stilova zivota

- Unapredenje socijalne zastite i bezbijednosti gradana

- Unapredenje kvaliteta pojedinih segmenata Zivotne sredine

- Unapredenje vodosnabdijevanja i kvaliteta voda

- Odrzivo upravljanje u zasti¢enim podrucjima

- Unapredenje energetske efikasnosti u lokalnoj zajednica

- Uspostavljanje odrzivog sistema upravljanja otpadom

- lzrada lokalnih planskih dokumenata iz oblasti zastite okoline
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ORGANIZACIONA STRUKTURA OPSTINE KOLASIN
Organi OpStine
Organi Opstine su Skupstina Opstine i Predsjednik Opstine.

Opstina Kolasin je svoje poslovanje definisala Statutom (',,SL. List CG-Opstinski propisi* br. 24/19),
kao i Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Kolasin (,S. list CG - Opstinski
propisi“ br. 33/2018 od 25.09.2018. godine i 42/18 od 23.11.2018. godine). preko organa lokalne uprave.
(4 Sekretarijata, 2 posebne sluzbe, 3 strucne sluzbe, 1 javne ustanove, 2 drustva sa ogranicenom
odgovornoscu i jedna turisticka organizacija)

Sekretarijata za finansije imovinu i ekonomski razvoj

Sekretarijat za planiranje prostora, komunalne poslove i saobraéaj
Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine

Sekretarijat za druStvene djelatnosti, poslove opSte uprave i kadrovska pitanja
Sluzba predsjednika opstine

Sluzba glavnog administratora

Sluzba menadZera

Sluzba komunalne policije

9 Sluzba zastite i spaSavanja

NGO~ WOWNE

Poslove utvrdjivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda obavljaju se u Sekretarijatu za finansije
imovinu i ekonomski razvoj. Radi obezbjedjenja vrSenja poslova od javnog interesa za lokalno
stanovniStvo, Opstina je osnovala i javnu ustanovu i to:

10. JU Centar za kulturu

Opstina Kolasin je osnivac i dva drustva sa ograni¢enom odgovornoséu, i to:
11. DOO ,,Komunalno “
12. DOO ,,Vodovod i kanalizacija “

Opstina je osnivac 1

13. Turisticke organizacije Opstine Kolasin

MJERE UPRAVLJANJA RIZICIMA NA NIVOU OPSTINE KOLASIN

Sagledavajuc¢i vaznost sprovodenja upravljanja rizicima (UR), Opstina Kolasin se zalaze za efikasno
upravljanje rizicima, koji bi mogli biti prijetnja izvrSavanju postavljenih ciljeva. Shodno tome, stav
Opstine je da se izbjegnu aktivnosti koje nose rizik znacajnog Stetnog publiciteta ili druge Stete koje
mogu uticati na ugled institucije, kao i da upravljanje rizicima postane sastavni dio procesa planiranja
i donosenja odluka.
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Svrha upravljanja rizicima je da poboljSa sposobnosti ostvarivanja strateskih ciljeva i misije Opstine
Kolasin kroz upravljanje prijetnjama i Sansama, odnosno kroz stvaranje okruzenja koje doprinosi
vecem kvalitetu i rezultatima svih aktivnosti, na svim nivoima.

Opstina je izlozena brojnim rizicima koji se mogu odnositi na:

YV VYV

sve ono $to moze nastetiti ugledu organa i smanjiti povjerenje javnosti,

nepravilno 1 nezakonito poslovanje, ali i neekonomiéno i neefikasno upravljanje javnim
sredstvima,

nepouzdano izvjesStavanje,

nesposobnost reagovanja na promijenjene okolnosti ili nesposobnost upravljanja u
promijenjenim okolnostima na nacin koji sprje€ava ili maksimalno smanjuje nepovoljne
uticaje na realizaciju redovnih zadataka.

Upravljanje rizicima podrazumijeva identifikaciju klju¢nih rizika, fokusiranje paznje na kljuc¢ne
rizike, definisanje kapaciteta za preuzimanje rizika, sistemska analiza rizika pri odlu¢ivanju, plan
odgovora na rizike i prilagodjavanje organizacije.

Cilj upravljanja rizicima je identifikovanje i procjena rizika kako bi rukovodstvo opstine
Kolasin odlucio koji je najbolji nacin postupanja sa rizikom. Uobi¢ajeno rjesenje je uvodenje
odgovarajuéih unutrasnjih kontrola radi minimiziranja pojavljivanja rizika.

Upravljanje rizikom znaci minimizaciju vjerovatnoce deSavanja negativnih dogadaja i
maksimiziranje vjerovatnoce pozitivnih dogadaja po lokalnu samoupravu.

Ukoliko se pristup upravljanja rizikom planira i izvrSava efikasno, koristi koje iz njega proisticu su:

>

YVVVYY

svijest o znacajnim rizicima sa rangiranjem prioriteta koji pomazu efikasnom planiranju
resursa,

jacanje fokusa za potrebom procjene i planiranja unutrasnje revizije,

prepoznavanje duznosti 1 odgovornosti,

pomo¢ strateSkom 1 poslovnom planiranju,

identifikacija novih prilika,

akcioni plan za efikasno upravljanje znacajnim rizicima

Svi zaposleni u Opstini Kolasin ukljuceni su u upravljanje rizicima i moraju biti svjesni svoje
odgovornosti u identifikovanju i upravljanju rizikom.
Medutim, krajnja odgovornost za upravljanje rizikom odnosi se na:

» predsjednika opstine i

» rukovodioce na razli¢itim organizacionim nivoima upravljanja, shodno dodijeljenim

ovlas¢enjima i odgovornostima.

Kako bi se osiguralo uspjesno sprovodenje procesa upravljanja rizicima, ovla$¢enja i odgovornosti za
upravljanje rizicima, prikazane su u nastavku:
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Predsjednik Opstine:

>

YV V

da odredi strateski smjer i stvori uslove za nesmetano sprovodjenje svih aktivnosti vezanih za
upravljanje rizicima

da osigura najvisi nivo predanosti i podrske za upravljanje rizicima

da osigura da je registar rizika uspostavljen i da se redovno prati

da imenuje lice za uspostavljanje procesa upravljanja rizicima i koordinatore za rizike na
nivou organizacionih jedinica/organ u sastavu

Kolegijum — Visoko Rukovodni Kadar

>

YV VWV VVV VYV

>

da osigura da se upravljanja rizicima ocjenjuje najmanje jednom godisnje kako bi se
obezbijedilo da ostane prikladna i aktuelna

da se osigura efikasno upravljanje rizicima kroz organizaciju

da stvori uslove za efikasnu komunikaciju o rizicima sa zaposlenima i svim ucesnicima, u
okviru i van Opstine

da osigura da se Registar rizika za organizacione jedinice pregleda najmanje dva puta godi$nje
da promoviSu kulturu upravljanja rizicima na svim nivoima

da stvore uslove za nesmetano sprovodjenje svih aktivnosti vezanih za rizike koje su utvrdjene
i navedene u akcionom planu (ako je potrebno, razrada plana postupanja)

da stvore uslove za nesmetano prepoznavanje, analiziranje i evidentiranje rizika, te
odredjivanje prioriteta i pokretanje akcije na njima

da podstic¢u zaposlene i da ih osposobljavaju za sistemsko propoznavanje i rjesavanje rizika
koji prijete njithovim aktivnostima i za iskori§¢avanje prilika kojima ¢e se bolje ostvarivati
ciljevi i poboljsali rezultati

da utvrdjuju nove metode rada i da podsti¢u inovativnost

Zaposleni:

>

>
>
>

Y VY

da osiguraju svakodnevno upravljanje rizicima

da osiguraju svjesnost kljucnih ciljeva, prioriteta i glavnih rizika sa kojima se suoc¢ava njihov
dio organizacije i organizacija u cjelini

da identifikuju rizike koji bi mogli rezultirati neispunjenjem kljucnih ciljeva ili zadataka

da svaki novi rizik ili neodgovarajuce postojece mjere kontrole prijave koordinatoru za rizike
u svojoj organizacionoj jedinici i da primjenjuju kontrolne mehanizme u cilju ublaZzavanja
rizika

da predlazu i razvijaju nove kontrolne mehanizme i planove za dalje poboljSanje kontrola

da budu svjesni politike koja se sprovodi u vezi upravljanja rizicima u organizacionoj jedinici
odnosno opstini
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Lice Za Uspostavljanje Pracenje Registra Rizika:

» da koordinira implementacijom procesa upravljanja rizicima kroz organizaciju

» da osigura da su svi rukovodioci upoznati sa potrebom uvodjenja upravljanja rizicima i sa
smjernicama za upravljanje rizicima

» da podsti¢e kulturu upravljanja rizicima i daje podrsku rukovodiocima u djelotvornom
upravljanju rizicima i jacanjem svijesti najvecih upravljackih organa o potrebi sistemskog
upravljanja rizicima

» da osigura izradu i azuriranje upravljanja rizicima i odgovarajucih smjernica u skladu sa
stepenom sprovodjenja i razvoja procesa upravljanja rizicima

» da za Ministarstvo finansija priprema godiSnje izvjestaje o preduzetim aktivnostima na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima

» da za rukovodioce priprema godiSnje izvjestaje o pokazateljima uspjesSnosti sprovodenja
upravljanja rizicima

UspjeSnost procesa upravljanja rizicima prati se na nivou opStinskih organa i opStine u cjelini
pomocu klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti. Isti se odnose na izradu i godiSnje aZuriranje
registara rizika opstinskih organa te postotak sprovodenja dodatnih mjera za ublaZavanje
rizika. Takode, u¢inak uspjesnog sprovodenja procesa upravljanja rizicima u kona¢nom treba
da dovede do smanjenja broja preporuka interne i eksterne revizije.

Upravljanje rizikom ne treba shvatiti kao vjezbu koja se povremeno sprovodi ve¢ kao kulturu i
nacin razmiSljanja u Opstini.

Baza c¢itavog modela je metodologija za upravljanje rizicima koja treba da postoji u svim
organizacionim jedinicama opstine kao formalan dokument.

U nastavku su navedeni registri rizika organizacionih jedinica opStine kroz obrazac. Registar rizika je
dokument koji daje informacije o prirodi , ocjeni 1 upravljackim odgovorima za bitne rizike.
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Sluzba predsjednika je izlozena odredenim rizicima, koji nisu brojni, ali su veoma znacajni obzirom
da u znacajnoj mjeri uticu na odluc¢ivanje Predsjednika opstine.
Ove grupe su od klju¢nog znacaja za uspjeSno upravljanje rizicima.

Tabela 1: Rizici, uticaj, objasnjenje mogucnosti i evaluacije rizika u Sluzbi Predsjednika

Br. Rizici Uticaj | Vjerovatnoca Evaluacija rizika
Pravni rizici i operativni rizici

1 Neblagovremena izrada 3 3 Veliki uticaj. Neblagovremeno
propisa i drugih akata iz donosenje propisa i akata dovodi u
nadleznosti Sluzbe pitanje zakonitost u radu Opstine.

Velika je vjerovatnoca uslovljena tek
formiranom Sluzbom i
prilagodavanjem na funkcionisanje
javne uprave.

2 Propustanje prac¢enja 3 3 Veliki uticaj obzirom na nadleznosti
realizacije akata i Predsjednika Opstine.
zakljucaka predsjednika Vjerovatnoca velika usljed
opstine nemogucnosti da se u nekim

slucajevima realizacija isprati do
kraja.

3 Nedovoljno praéenje 3 1 Veliki uticaj zbog znacaja projekata
projekata koji su od za razvoj opstine i pobolj$anja zivota
znacaja za OpStinu gradana.

Vjerovatno¢a mala. Dosada$nji
projekti su pokazali da je pracenje
projekata od strane Sluzbe, a u
saradnji sa SluZbom menadZzera bilo
kvalitetno.

4 Ne izvjestavanje 3 3 Veliki uticaj, jer ovaj rizik uti¢e na
Predsjednika Op§tine 0 nEdOVOIjnU informisaniost
preuzetim obavezama. Predsjednika 0p§t1n§ 1 stvara '

mogucénost donoSenja nepotpunih
odluka.

Vjerovatnoca velika obzirom da u
Sluzbi radi samo jedan sluzbenik iz
kategorije ekspertskog kadra.

5 Nedovoljna informisanost 2 2 Srednji uticaj, obzirom da se
predsjednika u pripremi znacajniji sastanci posebno
sastanka. pripremaju.

Vjerovatnoc¢a je srednja zbog velikog
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broja sastanaka sa raznim temama i
postoji moguénost nedovoljne
informisanosti, ali i nepreuzimanja
potrebnih radnji za pripremanje istih
od strane tehnicke podrske (PR).

Reputacioni rizici

6 Nedovoljna javnost u radu
Predsjednika i Sluzbe.

Veliki uticaj zbog znacaja javnosti u
radu Predsjednika .

Vjerovatnoca srednja obzirom da PR
sluzba nedovoljno radi na
transparentosti rada Predsjednika i
Sluzbe.

7 Neeti¢no ponaSanje
zaposlenih u Sluzbi.

Srednji uticaj.

Mala vjerovatnoca, obzirom da su
¢lanovi Sluzbe birani izmedu ostalog
i po etickom nacelu.

Sekretarijat za finansije imovinu i ekonomski razvoj je izloZen velikom broju razlicitih
rizika, uglavnom finansijski rizici, kao i operativni i pravni rizici, koji su identifikovani. Ove
grupe su od klju¢nog znacaja za uspjesno upravljanje rizicima.

Tabela 2: Rizici, uticaj, objasnjenje mogucnosti i evaluacije rizika u Sekretarijatu za finansije

imovinu i ekonomski razvoj
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Broj | Rizici Pristup upravljanja | Alternativni pristup upravljanja

rizicima rizicima

1. Rizik od kaSnjenja isplate | Ovaj rizik se pokuSava | Verovatnoca javljanja ovog rizika
zarada zaposlenima prevazici kratkoro¢nim | moze biti znacajno smanjena

pozajmicama 1 uz pomo¢ | racionalizacijom tekucih izdataka i

dotacija. rigoroznijom kontrolom ostvarenja
Budzeta.

2. Nemogucénost ostvarenja | Prihodi Budzeta se planiraju | Zbog velikog uticaja i srednje
planiranog budzeta moze | kroz komunikaciju sa | verovatnoce pojavljivanja ovog rizika,
do¢i do dodatnih | zaposlenima koji vr§e naplatu | trebalo bi raditi na edukaciji gradana o
prekomjernih zaduZenja lokalnih javnih prihoda, na | placanju poreskih obaveza, uvodenje

osnovu njihovih podataka i | mjera za veéu naplatu, povecati

pokazatelja, u cilju povecanja | aktivnost naplate i inspekcijskih
naplate organa lokalne uprave, rebalanas
budzeta

3. Rizik da se prihod od U cilju ublazavanja ovog | Zbog velikog uticaja i visoke
naplate poreza, taksi i rizika, zaposleni redovno (na | vjerovatnoce ovog rizika, posebnu
drugih lokalnih prihoda dnevnom i mjese¢nom nivou) | paznju treba posvetiti eliminisanju
nece naplatiti u potpunosti | prati pojedinacne vrste prihoda | rizika na najvisi moguci stepen.

i izvjeStava menadzmet. Podici svijest gradjana o obaveznosti
placanja ovog poreza i primjenjivati
sve metode naplate u skladu sa
zakonom.

4, Poseban akcenat u radu je | Zaposleni za  utvrdivanje | Kako teren poreskih inspektora nije
stavljen na rizik | lokalnih javnih prihoda rad sa | veliki predlaze se obilazak jednom
identifikovanja i | strankama se odvija u toku | mjesecno u cilju azurnosti i provjere
evidencije novih | cijelog radnog vremena, i | uredne evidencije novih objekata.
stambenih i poslovnih | ostvaruje se dobra saradnja sa
objekata uz popunjavanje | poreskim  obveznicima u
poreskih prijava u cilju | pogledu informisanja poreskih
oporezivanja. obveznika 0 poreskim

obavezama kao i 0 propisima

na osnovu kojih se vrse

utvrdivanje lokalnih javnih

prihoda

5. Neuskaldjenost Ovim rizikom se upravlja | Predlog je da se u slucaju pojave
podataka o napla¢enim | putem izvjestaja o | razlika u podacima utvrde uzroci
porezima izmedju | naplacenim prihodima koji | razlika i eliminisu u S§to kracem
Uprave i Sekretarijata |se dnevno  Salju  od | roku.
za finansije zaposlenih za naplatu i

pracenje prihoda u

Sekretarijatu za finansije.

6. LoSa baza podataka Ovim rizikom se upravlja | Uspostaviti dobru bazu podataka

tako sto sluzbenici
provjeravaju podatke koje

gdje bi se moglo preko interneta
provjeriti dugovanje poreskih

Registar rizika
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su unijeli, ne bi 1i uodili
moguce greske ali nemaju
mogucnost uporedjivanja sa
Upravom za nekretnine.

obveznika.

7. Nekompeletan unos Ovim rizikom se upravlja | Imajuéi u vidu da je sasvim niska
podataka u svakodnevnim vjerovatno¢a nastanka pomenutog
racunovodstvenu provjeravanjem unijetih | rizika, nema potrebe za
evidenciju, uslijed podataka u bazu. sprovodenjem dodatnih mjera.
povecanog obima posla

8. Neblagovremeno Ovim rizikom se upravlja | Obzirom da je vjerovatnoca i uticaj
dostavljanje tako S§to se svakodnevno | nizak, nisu potrebne dodatne
dokumentacije na preuzima pristigla | aktivnosti u cilju smanjenja ovog
osnovu koje se vrsi dokumentacija i daje na | rizika.
isplata dalju proceduru.

9. Donosenje rjesenja o Zaposleni dobijaju kataloge | Rukovodioci treba redovno da
utvrdjenim porezima propisa koji se azuriraju | provjeravaju pravni aspekt rjesenja
koja nisu u skladu sa redovno i preko njih se | kako bi umanjilli broj zalbi na
propisima koji se upoznaju sa  izmjenama | rjesenja
odnose na pojedine propisa
vrste lokalnih poreza

10. | Rizik od kasnjenja U cilju suzbijanja ovog | Potrebno je saradnju sa ostalim
donosenja Budzeta u rizika prate se vremenski | potrosackim jedinicama podi¢i na
zakonom propisanim okviri propisani u Zakonu o | jo§ veéi nivo, kako bi se Zakon
rokovima Budzetu, uz  neznatna | ispoStovao u cjelosti.

kasnjenja.

11. | Rizik od kasnjenja Ovaj rizik je na niskom | Obzirom da Sekretarijat uglavhom
dostave finansijskih nivou, jer Sekreatarijat sve | postuje zadate rokove, potrebno je
1zvjeStaja resornom izvjeStaje Salje redovno u | zadrZati postoje¢i nivo aZurnosti i
ministarstvu zakonom propisanom roku | odgovornosti.

12. | PropuStanje rociSta u
sporovima u kojima je
Opstina stranka zbog
neblagovremenog
dostavljanja poziva

13. | Gubljenje sudskog Visok uticaj i srednja | Razmotriti moguénost
spora zbog vjerovatnoca organizovanja posebnog odjeljenja
neizjavljivanja ili koje ¢e se baviti upravljanjem
neblagovremenog imovinom i zaStitom prava opstine
izjavljivanja Zalbe

14. | Nedovoljno

prihodovanje po osnovu
davanaj u zakup
nepokretnosti usljed
neizvrsenja ili

Registar rizika
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neblagovremenog
izvrS§avanaja obaveza
zakupaca

15. | Rizik od korupcije od Visok uticaj, mala | Sluzbenik za javne nabavke i
strane sluzbenika za vjerovatnoca. rukovodilac moraju otkloniti svaku
javne nabavke i sumnju u tok postupka i ukoliko
rukovodioca dodu do situacije da neko pokusa ih

podmiti, obavjestiti nadezni organ
jer isto predstavlja krivi¢no djelo

16. | Neadekvatna dostava Srednji  uticaj, srednja | Blagovremeno pribaviti adrese i
zapisnika, rjeSenja, vjerovatnoca, uslijed | redovno azurirati iste.
ugovora, odgovora na neblagovremene promjene
zalbe i sl. zbog neta¢nih | adresa u CRPS dostavu
adresa akata nije moguce sprovesti

Sto dovodi do dugotrajnosti
postupaka.

17. | Plan javnih nabavki nije | Nemoguénost  pokretanja | Mala vjerovatnoéa pojave ovog
saCinjen u ostavljenom | odnosno  pripremanja i | rizika govori da se istim dobro
zakonskom roku objavljivanje tenderske | upravlja, te s toga ne preduzimaju

dokumentacije I | se dodatne mjere
nemogucnost  sprovodenja

postupka javnih nabavki

dovodi do toga da je pojava

ovog rizika svedena na

minimum ili na nulti nivo.

18. | Nesacinjavanje Ukoliko tenderska | Potrebno je zadrzati postojeci nivo
tenderske dokumentacija  nije U | azurnosti i odgovornosti.
dokumentacije u skladu | potpunosti  sainjena u
sa zakonskim propisima | skladu sa zakonskih
I podzakonskim aktima | propisama ista nije

ispravna, te s toga je
upravljanje ovim rizikom na
visokom  nivou, mala
vjerovatnoca pojave istog.

19. | Rizik kategorizacije Ovim rizikom moze se | Ovaj rizik moze se i1 dodatno
ugostiteljskih objekata u | upravljati na nacin §to ¢e se | sprijeciti poja¢anom kontrolom i
smislu nerelanih pruziti dodatna  pravna | angazovanjem dodatnih turistickih
kategorija od strane pomo¢ prilikom | inspektora, pusebno tokom
vlasnika ugostiteljskih | popunjavanja obrazaca turisticke sezone.
objekata

20. |Rizik od neadekvatnog Obezbjedivanje Redovno azuriranje Registra voda
upravljanja objektima odgovarajuce projektne | od lokalnog znacaja

voda od lokalnog znacaja
(uglavnom seoski
vodovodi)

dokumentacije 1 rjeSavanja
imovinsko pravnih odnosa

Registar rizika
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21. | Rizik od nesprovodenja
mjera iz godiSnjih
Programa aktivnosti na
stimulisanju razvoja
poljoprivrede

Upravlja se tako S$to se
detaljno provjeravaju
zahtjevi i kontrola na licu
mjesta

Promocija programa podsticajnih
mjera

22. | Rizik od finansijskog i
nefinansijskog
nestimulisanja razvoja
malih i srednjih
preduzedéa

Formiranje nadleznog
savjeta  koji  preuzima
obavezu stimulisanja

razvoja preduzeca

Obezbjedenje novih izvora
finansiranja poput EU projekata i
donacija

Registar rizika
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SEKRETARIJAT ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE OPSTINE KOLASIN

Red. | Opis rizika Pregled postojecih Rezidualni nivo rizika | Reagovanje na rizik | Odgovorna Rok za
Br kontrola osoba za rizik | sprovodenje
uticaj | vjerova | Ukupno
tnoéa
1 Rizik od nesprovodenja | Strategija regionalnog | 3 3 9 mjesecno Sekretar, Mjesecno
mjera zacrtanih razvoja izvjeStavanje Predsjednik
Strategijom regionalnog Predsjedniku opstine | Opstine
razvoja i Strateskim
planom opstine Kolasin
2 Rizik od propusta u Zakon o procjeni 2 2 4 Pojacane kontrole od | Zaposleni u Kontinuirano
sprovodenju postupka | uticaja na zivotnu strane starjeSine Sekretarijatu
procjene uticaja na sredinu, prateci organa uz
zivotnu sredinu Pravinlici i nadlezna angazovanje dodatnih
ekoloska inspekcija ljudskih kapaciteta za
rad u ovoj oblasti
3 Rizik od kasnjena 3 3 9 Pojacane kontrole od | Sekretar Kontinuirano
donosenja odluka iz strane starjeSine Zaposleni u
nadleZnosti organa uz Sekretarijatu
Sekretarijata ¢iji su angazovanje dodatnih
rokovi za donosenje ljudskih kapaciteta za
propisani Zakonom. rad u ovoj oblasti
4 Rizik od kasnjenja Zakon o procjeni 2 2 4 Pojacane kontrole od Sekretar Kontinuirano
donosSenja izvjestaja uticaja na Zivotnu strane starjeSine Zaposleni u
Komisija za ocjenu sredinu, prateci organa uz Sekretarijatu
Elaborata o procjeni Pravinlici i nadlezna angazovanje dodatnih
uticaja na zivotnu ekoloska inspekcija ljudskih kapaciteta za
sredinu koje formira rad u ovoj oblasti
Sekretarijat
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Neukljuéenost u izradi
strateskih 1 investicionih
planova sluzbenika
Sekretarijata moze
dovesti do toga da se
prilikom planiranja
budzeta ne predvide
potrebna finansijska
sredstva

Azuriranje i pregled
planova najmanje
jednom godisnje prije
planiranja budzeta
kako bi se
predvidjela potrebna
sredstva

Sekretar
Sekretarijata
Starjesine
drugih organa
lokalne uprave

Do kraja
godine

Neadekvatna dostava Koristiti drugaciji Zaposleni u U kontinuitetu
rjesenja, odgovora na nacin dostave (e- Sekretarijatu
zalbe i sl. zbog netac¢nih mail, fax, isl.)
adresa
Neazurna primjena Pracenje novih Sekretar Stalan zadatak
zakonskih i propisa na druge Sekretarijata
podzakonskih akata nacine
Rizik od kasnjenja Pojacati kontrolu Predsjednik U kontinuitetu
donosenja strateskih Predsjednika opstine | opstine i
planova i drugih i Skupstine Skupstina
dokumenata
Rizik od kasnjenja Zadrzati postojeci Zaposleni u U kontinuitetu
dostave Izvjestaja ka nivo azurnosti Sekretarijatu
nadleznim organima Sekretar
Sekretarijata
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SLUZBA GLAVNOG ADMINISTRATORA

Obrazac registra rizika

Red. | Opis rizika Pregled postojecih Rezidualni nivo rizika | Reagovanje na rizik | Odgovorna Rok za
Br kontrola osoba za rizik | sprovodenje
uticaj | vjerova | Ukupno
tnoéa
1 Kasnjenje u rjeSavanju | Upravni i inspekcijski Povecanje broja Glavni Kada se
upravnih predmeta po nadzor zaposlenih u Sluzbi administrator | stvore
zalbama u glavnog moguénosti
drugostepenom administratora na
upravnom postupku, ovim poslovima
zbog obimnosti posla i
nedovoljnog broja
zaposlenih na ovim
poslovima
2 Zakon o upravnom Vjerovatnoca Glavni
Nedonosenje rjesenja sporu javljanja ovog rizika | administartor
po Zalbi u zakonom moZe biti znacajno
propisanim rokovima smanjena obracanjem
posebne paznje
prilikom izrade
opstinskih odluka.
3 Gubljenje povjerenja Prilikom otklanjanja | Glavni
javnosti u rad Sluzbe ovog rizika posebnu | administartor
Glavnog administratora paznju treba posvetiti
nacelima upravnog
postupka , pruzanja
pomoci stranci,
obezbijediti
kvalitetno
ostvarivanje I zastitu
prava pravnih i
Registar rizika 10




fizic¢kih lica

|

Donosenje upravnih
akata koji nijesu u
skladu sa zakonskim
propisima

(Obzirom na veliki broj
zakonskih propisa koji
reguliSu oblast
upravnog postupka
postoji mogucénost da se
prilikom izrade odluka
napravi propust u
primjeni zakona)

Zakon o0 upravnom sporu

Zbog srednjeg uticaja
i niske verovatnoce
posebno treba obratiti
paznju na nedostatke
u zakonskoj
regulativi kako bi se
na Sto kvalitetniji
nacin otklonili
nedostaci a sve u
cilju dase rad
Sluzbe podigne na
najveci nivo. Kao i
obuka sluzbenika.

Glavni
administartor

Rizik od troskova
sudskog postupka koji
mogu biti na teret
budzeta Opstine u
slu¢aju poniStavanja
akata Sluzbe Glavnog
administratora od strane
Upravnog suda i
Vrhovnog suda Crne
Gore

Zakon o upravnom
sporu i Zakon
oparni¢nom postupku

Saradnju izmedu
Sluzbe i gradana
podi¢i na najveci
moguci nivo tako sto
se svakodnevno vrsi
komunikacija sa
gradanima, pruzaju
im se potrebne
informacije itd.

Glavni
administartor

Registar rizika
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SEKRETARIJAT ZA PLANIRANJE PROSTORA, KOMUNALNE POSLOVE I SAOBRACAJ
Poslovni proces: Vrsenje stru¢nih i drugih poslova iz okvira nadleznosti Sekretarijata

Cilj procesa: Zakonito, efikasno i efektivno vrSenje poslova

. Rezidualni nivo rizika .
Redr_n Opis rizika Pregled postojecih Uticaj | Vjerovatnoca | UKUpNo Reagoya}nje na Odgovorr)a_ Rok za .
broj kontrola rizik osoba za rizik | sprovodenje
1. Rizik od Sekretarijat za 2- 1-niska Urgencije Sekretarijat za U
nekompletnog uredenje prostorai | srednji prema planiranje kontinuitetu
izgradnju objekata odgovornom prostora
ili netacnog sluzbeniku
unosa evidencija
2. Neblagovremen | Sekretarijat za 1- 1-niska Urgencije Sekretarijat za U
o vodenje i planiranje prostora | manji prema planiranje kontinuitetu
azuriranje odgvovornom prostora
informacionog sluzbeniku
sistema
3. Neblagovremen | Uprava za 2- 2-srednja Urgencije Sekretarijat za U
0 izdavanje inspekcijske srednji prema planiranje kontinuitetu
rjesenja poslove odgovornom prostora
Upravna inspekcija sluzbeniku
4. Neazurna i Sekretarijat za 2- 2-srednja Koristiti Sekretarijat za U
neadekvatna uredenje prostorai | srednji drugaciji nac¢in | planiranje kontinuitetu
dostava rjeSenja | izgradnju objekata dostave (e-mail, | prostora
i drugih akata fax, isl.)
zbog netacnih
adresa
5. Rizik od Sekretarijat za 2- 1-niska Urgencije Sekretarijat za U
kasnjenja uredenje prostorai | srednji prema uredenje kontinuitetu
dostave izgradnju objekata odgovornom prostora i
Izvjestaja ka sluzbeniku izgradnju
nadleznom Predsjednik objekata

Registar rizika
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Ministarsatvu Opstine
Seizmicki rizik | Seizmoloski zavod | 3- 1-niska Uskladivanje Sekretarijat za U
Crne Gore ozbilja namjene uredenje kontinuitetu
n povrsina sa prostora i
preporukama izgradnju
studija o objekata
seizmiCkom Drzavne
mikrorejonizira | institucije
nju, primjene Obradivaci
mjera kontrole | planske
povrjedljivosti i | dokumentacije
rizika u
urbanistickom
planiranju i
arhitektonskom
projektovanju
Izvodenje Uprava za 3- 2-srednja Postovanje Investitori i U
radova na inspekcijske ozbilja pravnih normi izvodaci radova | kontinuitetu
objektima poslove n tehnickih
suprotno Gradevinska normativa i
izdatom inspekcija standarda
odobrenju ili bez prilikom
odobrenja izgradnje
objekata
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SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNE POSLOVE I SAOBRACAJ
Poslovni proces: Vrsenje stru¢nih i drugih poslova iz okvira nadleznosti
Cilj procesa: Zakonito, efikasno i efektivno vrSenje poslova

Rezidualni nivo rizika

Redr_n Opis rizika Pregled postojecih Uticaj | Vjerovatnoca | UKUpNo Reagqunje na Odgovorr)a_ Rok za_
broj kontrola rizik osoba za rizik | sprovodenje
Nedonosenje Postupa se u Sefovi Kontinuirano
Zakona o _ Stalna aktivnost na skladu sa unutra_lsnji_h _
! kpmunaln_lm _ pracenju stanja u > n_ormaft_lvnlm prggmzamonlh
djelatnostima i ovoj oblasti =z = § rjesenjima iz jedinica
odlozena o ) & | vazeceg
primjena istog = » S | Zakona, kao i
nakon donosenja rjesenjima iz
drugih zakona
koji uredjuju
konkretnu
komunalnu
oblast
Nedonosenje Stalna aktivnost na Primjenjuje se | Sekretarijat i Kontinuirao
Iokaln(_)g plana prac_enju stz_;mja u vazeci pl_an, do | Komunalno doo
2 upravljanja ovoj oblasti — | donosenja
otpadom < < @ | novog
Q ) S .
= ) & | (izradau toku)
5
Neprilagodjenos | Precizno Budzdetom za | Sekretarijat i Druga
t javnih evidentirati sve narednu godinu | Komunalno doo | polovina
8 saobrz_icajnih saobrgcajne_ _ - 0 N | obezbjediti 2017.god
povrsina povrsine koje je 3 p § sredstva
slabovidim i neophodno = El 2
slijepim licima | prilagoditi i = » 5
preduzeti aktivnosti
14
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na prilagodjavanju

Otpor i Prisustvovanje Putem medija,
nemotivisanost | predstavnika okruglih
A etaznih vlasnika | lokalne uprave c N | stolova,
da se organizuju | skupstinama 3 % 3 | radionica, panel
u skladu sa etaznih vlasnika i 3 B % diskusija is |
propisima iz upoznavanje sa =3 = S | nastaviti
stambene oblasti | propisima iz kontinuirani rad
uslijed stambene oblasti; sa etaznim Sekretarijat Kontinuirano
neosvjescenosti | pripramenje vlasnicima u
gradjanada o materijala za cilju
zajednickim odlucivanje na prepoznavanja
djelovima skupstini vlasnika u potrebe
zgrade trebada | cilju sprovodjenja ocuvanja
brine postupka u skladu stambenih
drzava/lokalna sa zakonom zgrada i
uprava njihovog
interesa da na
taj nacin
ocuvaju
vrijednost
sopstvene
imovine
Izbjegavanje U budzetu opstine Lokalna uprava
placanja postoje ce nastaviti
5 troskova opredjeljena c C N | zapocete
odrzavanje sredstva za =} 3. 8 | aktivnosti i u
zgrade od strane | aktivnosti vezane 3 3 & | mjeri moguceg,
etaznih vlasnika | za obnavljanje = D = | nastaviti da
zbog slabe spoljnih djelova ucestvuje u Sekretarijat Kontinuirano
ekonomske moci | stambenih zgrda pruzanju
gradjana pomoci etaznim
vlasnicima
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narocito u
zgradama u
kojima etazni
vlasnici nisu u
stanju da sami
obezbjede
odrzavanje
zgrde, uz uslov
dasu
organizovani u
skladu sa
zakonom

Izbjegavanje Saradnja lokalne Pojacati rad

prijavljivanja i uprave sa NVO inspekcije na

utuzivanja sektorom koji je svim nivoima,

nesavjesnih putem ptojekata Pojacati Sekretarijat i
etaznih vlasnika | finansiranih od % c N | saradnju sa nadlezna Kontinuirano
od strane strane fondova EU, = .C_3D § advoktima i inspekcija
upravnika aktivni ucesnik u o) @ L. | javnim

zgrade zbog procesu = 5] = | izvrsiteljem

mentaliteta implementacije

nezamjeranja i

straha od

sikaniranja

Oklijevanje Izuzetno dobra cC cC Aktivnije

inspekcije da saradnja i 3. 3. ukljucivanje

primjeni zajednicke 3 = resornog

kaznene mjere u | aktivnosti =. 2 Ministarstva u

cilju Sekretarijata i cilju pruzanja

sankcionisanja nadlezne N | informacija o

etaznih vlasnika | inspekcije, § stanju u Resorno

i uprave zgrade | rezultirale su £. | stambenoj Ministarstvo
za ucinjene povecanjem broja oblasti u CG; Sekretarijat Kontinuirano
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prekrsaje uslijed | organizovanih Pokretanje Inspekcija
neizvjesnosti zajednica etaznih prekrsajnog
ishoda postupka | vlasnika postupka u
pred prekrsajnim svakom slucaju
organima zbog kada dodje do
nedostatka povrede zakona;
sudske prakse u Adekvatno
0voj oblasti ukljucivanje
inspekcije za
stanovanje u
cilju efikasnog
reagovanja na
prijavljene
nepravilnosti u
zgrdama.
Nedostatak Uslijed C % N | Budzetom za Sekretar Prva
opreme — neposjedovanja 3. o § narednu godinu polovina
kompijuteraza | racunara usporene 3 = & | obezbjediti 2017.god
sluzbenike i aktivnosti i = = | sredstva
namjestenike sluzbenici
uskraceni za brzu
komunikaciju
17
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NAZIV ORGANA: Sluzba komunalne policije op$tine KolaSin- registar rizika

Red | Opis rizika Pregled postojecéih Rezidualni nivo rizika Reagovanje na rizik Odgovorna Rok za
. Br kontrola osoba za rizik | sprovodenje
Uticaj Vjerovatno¢a | Ukupno
1. Kako Komunalna policija | Unutra$nji/opsti velik vjerovatno 12 Organizovanje obuka koje ¢e | Nacelnik stalan
ima veliki obim ovlaséenja rezultirati boljom primjenom
a Ceste su izmjene i ovlas¢enja komunalnih
dopune propisa, policajaca.
neophodna je kontinuirana
obuka sluzbenika zbog
bolje implementacije.
2. Dotrajalo sluzbeno vozilo | Unutra$nji/finansijski 3 3 9 Iniciranje zamjene dotrajalog | Nacelnik Kad se stvore
srednji umjereno vozila moguénosti
3. Usvajanje pravnih akata Spoljasnji/zakonodavni 5 5 25 Iniciranje izmjena i dopuna Nacelnik stalan
koji ¢e uticati na efikasnost veoma gotovo pravnih akata koje
I ekonomié¢nost rada veliki sigurno implementira komunalna
zaposlenih sluzbe policija opstine Kolasin.
komunalne policija opstine
Kolasin
4. Nesavjesno i Unutragnji/zakonodavni 2 2 4 Vrsiti edukaciju, organizovati | Nacelnik stalan
neprofesionalno obavljanje srednji srednja radne sastanke, seminare
poslova. uticaj vjerovatnoca
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CRNA GORA
OPSTINA KOLASIN
SLUZBA PREDSJEDNIKA

Br.02- OGOy Kolagin, 11.12.2019.godine

Na osnovu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 075/18), predsjednik opitine donosi:

RJESEN]JE
o odredivanju lica zaduZenog za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa
upravljanja rizicima

1. Odreduje se Sukovi¢ Radmila, Visi savjetnik 111 u Sluzbi predsjednika, za lice
zaduZeno za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima u
opétini Kolagin,

2. Lice zaduzeno za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja
rizicima u drugtvu, treba da:
-u saradnji sa internom revizijom i CHU upozna ostale zaposlene o potrebi
uspostavljanja procesa upravljanja rizikom u drustvu;
-podstite kulturu upravljanja rizicima i pomaze rukovodiocima u efektivnom
upravljanju rizicima, jacanjem svijesti rukovodioca o znacaju upravljanja rizicima;
-u saradnji s rukovodiocima zapocne aktivnosti na uvodenju procesa upravljanja
rizicima i odredi rokove za pojedine aktivnosti;
-pripremi izvjestaj o upravljanju rizicima u drustvu.

3. Lice zaduZeno za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja
rizicima treba da u saradnji sa rukovodiocima osigura da se na nivou drustva uspostavi
registar rizika.

ObrazloZenje

Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru propisano je da je
rukovodilac subjekta odgovoran za identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima koji
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mogu ugroziti ostvarivanje ciljeva subjekta i uvodenje odgovaraju¢ih kontrola za
upravljanje rizicima, u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim standardima
unutrasnje kontrole.

Finansijsko upravljanje i kontrola je sistem unutrasnjih kontrola koji utvrduje i za koji je
odgovoran rukovodilac subjekta, a kojim se, upravljajuéi rizicima, obezbjeduje razumna
uvjerenost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva subjekta, finansijska i druga sredstva koristiti
pravilno, ekonomiéno, efikasno i efektivno.

U cilju uspostavljanja ovog sistema rukovodilac subjekta mora na nivou drustva
osigurati uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima na nadin da se:
-identifikuju i procjene rizici u znacajnijim poslovnim procesima i aktivnostima u
odnosu na ciljeve iz strateskih planova, operativnih planova i poslovnih procesa koji suu
nadleznosti drustva;

-procjeni vierovatnoca nastanka rizika i njegov uticaj;

-utvrde nadini reagovanja na rizike;

-dokumentuju podaci o rizicima u Registar rizika

-izvjestava o rizicima.

Pravilnikom o na¢inu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrola (“Sllist Crne Gore, br.37/10”) u &lanu 9 propisano je da se identifikacija rizika
vréi u odnosu na ostvarivanje poslovnih ciljeva u procesu planiranja godisnjeg plana
drustva, nakon ¢ega se vri procjena rizika u odnosu na moguénost nastanka i posljedica
koje mogu nepovoljno uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta. Procijenjeni rizik se
upisuje u registar rizika koji sadrzi: poslovne ciljeve, identifikovane rizike, vjerovatnocu
nastanka rizika i moguée posljedice, mjere koje e se preduzeti za upravljanje rizicima i
odgovorna lica za realizaciju predvidenih mjera.

Na osnovu izloZenog rije$eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Dostavljeno:
-imenovanom/oj,
-Dosije,
- a/a.
PREDSJEDNIK
Milosav Bulatovié

«
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CRNA GORA
OPSTINA KOLASIN
SLUZBA PREDSJEDNIKA

Br.02- A\ OGO Kolasin, 11.12.2019.godine
Na osnovi odredbi ¢lana 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 78/18), a u vezi sa ¢lanom 9. Pravilnika o na¢inu

i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola (“Sluzbeni
list Crne Gore“ broj 37/10), opstina Kolasin donosi:

ODLUKU
o uspostavljanju registra rizika

Clan 1.
Ovom odlukom uspostavlja se registar rizika na nivou Opstine Kolasin.
Clan 2.
Za prikupljanje podataka o utvrdenim rizicima i njihovo evidentiranje u registar rizika

Opstine Kolain, imenovana je Sukovi¢ Radmila, Visi savjetnik I11.

Clan 3.
Svi zaposleni u drustvu uklju¢eni su u upravljanje rizicima i moraju biti svjesni svoje
odgovornosti u identifikovanju i upravljanju rizikom.
Clan 4.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja.

~>>. PREDSJEDNIK
Milosav Bulatovié¢
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