NACRT

Na osnovu €lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata
(,Sluzbeni list CG", br. 91/25, 18/26), €lana 38 stav 1 tacka 8 Zakona o
lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22,
81/25 1 98/25) i €lana 37 stav 1 tacka 8 Statuta OpStine KolaSin (,,Sluzbeni
list CG - opstinski propisi", broj 24/19), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne
Gore br. od 2026. godine, Skupstina opstine Kolasin, na
sjednici odrzanoj 2026. godine, donijela je

ODLUKU
o naknadi za urbanu sanaciju

| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1
Ovom odlukom propisuju se uslovi, visina, nacin, rokovi i postupak
plac¢anja naknade za urbanu sanaciju u Opstini Kolasin (u daljem tekstu:
naknada), kao i druga pitanja od znacaja za utvrdivanje naknade.
Rodna senzitivnost
Clan 2
|zrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumjevaju iste izraze u zenskom rodu.
Il USLOVI ZA UTVRDIVANJE NAKNADE
Clan 3

Naknadu plaéa vlasnik bespravnog objekta pod uslovom da:
-je pokrenut postupak legalizacije,



-Su rijeSeni imovinsko pravni odnosi na bespravnom objektu i zemljistu na
kome je izgraden,

-je bespravni objekat evidentiran na satelitskom i aerofotogrametrijskom
snimku u skladu sa zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih
objekata,

-je bespravni objekat izgraden na prostoru koji planskim dokumentom nije
namijenjen za izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od opsteg interesa,
-bespravni objekat ne prelazi regulacionu liniju ili liniju viasni¢ka parcela ako
je izgraden na prostoru za koji ne postoji vazeéi planski dokument.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove legalizacije bespravnih
objekata (u daljem tekstu: nadlezni organ) po sluzbenoj duZnosti pribavlja
podatke o ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog ¢&lana od organa uprave
nadleZznog za legalizaciju bespravnih objekata.

Clan 4

Naknada se ne placa za: objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo,
sport, socijalnu zastitu, socijalno stanovanje; objekte nepokretne kulturne
bastine; objekte namijenjene za bezbjednosne sluzbe; radio-difuzne objekte;
medunarodne i regionalne objekte vodosnabdijevanja; medunarodne i
regionalne kanalizacione sisteme; Ziare; vodovodne, telekomunikacione i
kanalizacione objekte infrastrukture; toplovode; pijace; groblja; podzemne i
nadzemne prolaze; javne garaze; javnu rasvjetu; javne i zelene povrsine |
gradske parkove i ski liftove.

Naknada se obraunava po m2 neto povrsine bespravnog objekta na
osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela
objekta, izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog
od strane Katastra.

Obracun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden naéin
obracuna povrsine i zapremine objekta.

Il VISINA NAKNADE
Clan 5

Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od zone, ekonomsko trzi$ne
projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljiSta, prosje¢nih troSkova opremanja
gradevinskog zemljiSta, troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije



prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nacina pla¢anja utvrdenog
iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

ZONE
Clan 6

Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata i
to:

PRVA ZONA (1)

Obuhvata prostor koji zahvata podrucja postojecih DUP- ova: DUP-a
"Centar", DUP-a "Smailagi¢a Polje" i DUP-a "Breza", DUP-a "Sportska
zona",DUP- a "Industrijska zona" i DUP- a "Radigojno".

DRUGA ZONA (I1)

Obuhvata prostor koji zahvata podru¢je GUR-a, PUP-a Kolasin a koje
nije obuhvaéeno | - om zonom.

TRECA ZONA (1Il)

Obuhvata prostor koji zahvata podrucja: Detaljne razrade lokaliteta
Kolasin 1450, Detaljne razrade lokaliteta Kolasin 1600, Detaljne razrade
mjesnih centara MateSevo,Dragovi¢a Polje i Manastir Mora¢a u granicama
definisanim PUP-om i prostore svih LSL koji su van generalne razrade PUP-
a.

CETVRTA ZONA (IV)
Obuhvata koridore puteva Kolasin-MateSevo i Kolasin - Jezerine, u
Sirini od 200 m od osovine puta sa obje strane,kao i prostor KO Kolasin i KO
Smailagi¢a Polje, a koji se ne nalaze u |11 i lll-oj zoni.

PETA ZONA (V)

Obuhvata sva ostala naselja i zemljiSte na podru€ju Prostorno
urbanisti¢kog plana Opstine, a koja se ne nalaze u |, Il, Il i IV zoni.



GrafiCki prikaz zona iz ovog ¢lana je sastavni dio ove Odluke.

Clan7

Iznos naknade po m2 neto povrsine bespravnog objekta obradunava
se kao proizvod prosje¢nih tro8kova urbane sanacije i koeficijenta
komunalne opremljenosti po zonama i iznosi:

Zona I Il [ Vv \V
lznos 70
(€/m2) 150 100 30

Naknada po kvadratnom metru izgradenog prostora za hotele,
odnosno turistiCko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisti¢ki rezort iznosi
600,00 €.

Clan 8

|znos naknade za urbanu sanaciju umanjuje se za:
-za stambene objekte osnovnog stanovanja u |, I, I, IV iV zoni 50 %;
-za bespravne objekte C&iji su vlasnici ili ¢lanovi porodi¢nog domacdinstva
samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili
djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju,
pripadnici Romske i Egip¢anske populacije za 90 %;

-jednokratno plaéanje naknade za 15 %,

-objekti u vlasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene
I druge vjerske potrebe vjerskih zajednica za 50 % .

Umanjenja iz prethodnog stava mogu se izvrsiti samo po jednom
osnovu i ne mogu sabirati, odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 i 2 ovog ¢lana moze
ostvariti i vlasnik objekta osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela
kolektivhog objekta, ako ispunjava uslove za legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 ovog €lana moze ostvariti
i vlasnik bespravnog objekta povrsine do 500 m2 za povrsinu do 200 m2 ako



ispunjava uslove utvrdene ¢lanom 10 Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata (u daljem tekstu: Zakon).

Clan 9

Jednokratno placanje podrazumijeva plaéanje naknade u cjelokupnom
iznosu u roku od 15 dana od dana izvr$nosti rieSenja o naknadi.

Clan 10

Ukoliko je predmet postupka legalizacije dio objekta, sa upisanim
teretom i ogranicenjem u posjedovnom listu/listu nepokretnosti
“prekoracenje odobrenja za gradenje” ili “prekoraéenje gradevinske dozvole”
povrsina objekta za koji se vrSi obracun naknade za urbanu sanaciju
obraCunava se na osnovu razlike u povrSini navedene u geodetskom
elaboratu i povrSine za koju je u skladu sa tada vazecom zakonskom
regulativom placena naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista.

Ukoliko je predmet postupka legalizacije objekat &iji je jedan od
posebnih djelova bio upisan bez tereta i ograni¢enja u listu nepokretnosti,
povrSina objekta za koji se vrSi obradun naknade za urbanu sanaciju
obraCunava se na osnovu razlike u povrsini navedene u geodetskom
elaboratu i povrSine koja je bila upisana u listu nepokretnosti bez tereta i
ograni€enja iskljucivo ako je u pitanju ista namjena prostora u okviru objekta.

IV NACIN, ROKOVI | POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 11

Vlasnik bespravnog objekta podnosi nadleznom organu zahtjev za
placanje naknade (u daljem tekstu: zahtjev) u kome navodi nacin pla¢anja
(jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama).

Ako se zahtjevom trazi placanje naknade u jednakim mjeseénim
ratama, u zahtjevu se navodi i broj rata i to najviSe:

-360 za objekte osnovnog stanovanja,
-120 za ostale bespravne objekte,



-60 za hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisticki
rizort.

U slu€aju iz ¢lana 8 ove Odluke u zahtjevu se navodi i osnov za
umanjenje naknade i podnose dokazi o ispunjavanju uslova za umanjenje.

Clan 12

Visinu, nacin i rokove plac¢anja naknade utvrduje rieSenjem nadlezni
organ za poslove legalizacije, u roku od 30 dana od dana podnos$enja
zahtjeva.

Na rjeSenje iz stava 1 ovog &lana moze se izjaviti zalba Glavnom
administratoru Opstine Kolasin.

O izvrSenju rjeSenja iz stava 1 ovog €lana stara se organ lokalne
uprave nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih
prihoda.

U pogledu prinudne naplate, kamate, povracaja sredstava i ostalih
pitanja koja niiesu uredena ovom Odlukom, primjenjuju se odredbe zakona
kojim je ureden poreski postupak.

Clan 13

Ako se naknada pla¢a u jednakim mjesecnim ratama , rjeSenjem iz
Clana 12 utvrduje se iiznos redovne i zatezne kamate, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poreski postupak.

Iznos mjesecne rate se uvecava za iznos prosjecne redovne kamate
koju placa domicilna banka na oro€ena sredstva na godiSnjem nivou.

U slu€aju da investitor zadocni sa placanjem naknade, obraCunava se
zatezna kamata.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zadocni sa placanjem duze od tri
mjeseca, smatrace se dospjelim cjelokupni iznos duga, shodno ¢emu ce
Opstina aktivirati sva utvrdena sredstva obezbjedenja.

Naknada iz stava 1 ovog Clana placa se do 5-og u mjesecu za
prethodni mjesec.

U slu¢aju pla¢anja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima
pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu
naknade plati jednokratno.



Clan 14

Kao uslov za utvrdivanje placanja naknade u ratama vlasnik
bespravnog objekta je duzan da obezbijedi sredstva obezbjedenja pla¢anja
| dostavi dokaz o tome, i to:

1. za pravna lica

- -neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv",
na utvrdeni iznos naknade, u skladu sa vazeéim zakonskim propisima ili
bankarsku revolving garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv" u
vrijednosti od 12 mjesecnih rata utvrdene naknade,

-ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine na bespravnom objektu,
odnosno drugoj nepokretnosti, odnosno upis zaloznog prava - hipoteke
prvog reda na bespravnom objektu odnosno drugoj nepokretnosti po izboru
nadleznog organa Cija trziSna vrijednost mora biti ve¢a za 30 % od iznosa
naknade.

Za dio duga koji nije obezbijeden bankarskom revolving garancijom,
vlasnik bespravnog objekta je duzan da obezbijedi hipoteku prvog reda
odnosno izvrsi fiducijarni upis prava svojine na bespravnom objektu odnosno
drugoj nepokretnosti prema izboru povjerioca €ija vrijednost mora biti za 30%
veca od vrijednosti preostalog duga.

U sluaju obezbjedenja plac¢anja cjelokupnog iznosa naknade
hipotekom prvog reda odnosno fiducijarnim upisom prava svojine, vlasnik
bespravnog objekta je duzan da obezbijedi hipoteku odnosno izvrsi
fiducijarni upis prava svojine na bespravnom objektu odnosno drugoj
nepokretnosti prema izboru povjerioca €ija vrijednost mora biti za 50% veca
od vrijednosti preostalog duga.

2. za fizicka lica
- vlasnik bespravnog objekta je duzan da obezbijedi hipoteku prvog reda na
bespravnom objektu za koji pla¢a naknadu odnosno drugoj nepokretnosti po
izboru nadleznog organa Cija vrijednost mora biti za 30% veca od iznosa
naknade.

V PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 15

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrSi organ lokalne uprave
nadlezan za poslove legalizacije.



Clan 16

Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivace se
odredbe zakona kojima kojim je ureden poreski postupak i legalizacija
bespravnih objekata.

Clan 17

Postupci legalizacije bespravnih objekata koji se nalaze na orto foto
snimku iz 2018.godine, zapoceti u skladu sa Zakonom o planiranju prostora
| izgradnji objekata (,,Sl.list CG”, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22
| 4/23) a koji nijesu pravosnazno okonc&ani, okon&acée se po Odluci o naknadi
za urbanu sanaciju (,,SI. list CG - opstinski propisi", broj 20/21) u dijelu
obracuna naknade za urbanu sanaciju, ukoliko je povoljnija za stranku.

Clan 18

Ova odluka stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi".

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o
naknadi za urbanu sanaciju (,,SI. list CG - opstinski propisi", broj 20/21).

Broj: 01-
Kolasin, 2026.godine

SKUPSTINA OPSTINE KOLASIN
PREDSJEDNIK,
Vasilije Bulatovié,s.r.



OBRAZLOZENJE
| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni osnov za donoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju
sadrzan je u Clanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata
(»Sluzbeni list CG*, br. 91/25, 18/26), ¢lanu 38 tadka 8 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbenilist CG*, “ br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22. 81/25
i 98/25) i €lana 37 stav 1 tacka 8 Statuta Opstine Kolasin (,,Sluzbeni list CG
- opstinski propisi", broj 24/19).

Clanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je:
,Blize uslove, visinu, naéin i rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju,
propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Viade.*

U nastavku, ¢lanom 23 stav 5 Zakona definisano je da se visina naknade
utvrduje u zavisnosti od ekonomsko trzi$ne projekcije planskog dokumenta
za komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti
gradevinskog zemljiSta, prosje¢nih troskova opremanja gradevinskog
zemljista, troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih
bespravnom gradnjom, nadina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade, vrste,
namjene i starosti objekta.

Clanom 38 tacka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da Skupstina
uvodi i utvrduje opstinske poreze,takse,naknade i druge sopstvene prihode,
Sto je propisano i &lanom 37 stav 1 tatka 8 Statuta Opstine Kolasin
(,,Sluzbeni list CG - opstinski propisi", broj 24/19).

I RAZLOZI ZA DONOSENJE

Clanom 15 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,Sl. list Crne Gore*
broj 91/25, 18/26) definisana je dokumentacija nheophodna za sprovodenje
postupka legalizacije, gdje je u stavu 1 alineja 3 navedenog ¢lana propisano
da je potrebno pribaviti i dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja
naknade za urbanu sanaciju, dok je ¢lanom 23 stav 1 Zakona definisano je
da vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju.



Clanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je
da blize uslove, visinu, nacin i rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju,

propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Viade.

Il SADRZAJ
Odluka o naknadi za urbanu sanaciju koncipirana je na nadin $to su :

— Poglavljem | propisane opste odredbe,

— Poglavljem Il propisani uslovi za utvrdivanje naknade,

— Poglavlje Ill odnosi se na visinu naknade,

— Poglavljem IV propisani nacin, rokovi i postupak plaéanja naknade,
— Poglavljem V propisane su prelazne i zavr$ne odredbe.

Imajuci u vidu gore navedeno predlaze se Skupstini opstine Kolasin da
donese Odluku o naknadi za urbanu sanaciju, radi efikasnijeg sprovodenja
postupka legalizacije.



